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1. INTRODUGAO: OS FUNDAMENTOS
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO DO GOVERNO LULA
1.1) A reforma do Estado brasileiro

Os organismos internacionais — Or-
ganizagbes das Nagdes Unidas, Banco
Mundial, Fundo Monetario Internacional e a
Organizagao Mundial do Comércio -, com o
objetivo de atender as demandas do capital
para o fornecimento de energia e explora-
¢ao dos recursos naturais renovaveis e nao
renovaveis, bem como instaurar uma légica
de propriedade intelectual que possibilite o
controle sobre todas as formas de producéao
humana pelos paises hegemoénicos do
chamado G8, impuseram aos paises que
denominaram de ‘mercados emergentes’
uma agenda de reformas estruturais.

No caso brasileiro, no periodo
seguinte a promulgacao da Constituigao de
1988, surgiram as primeiras articulagdes
que permitiram ao governo Collor atender
as exigéncias dos organismos interna-
cionais. As primeiras medidas nesse sen-
tido foram a proposicao e a aprovacao de
emendas constitucionais que deram inicio
a adequacao do Estado brasileiro aos inter-
esses do capital internacional. De inicio, as
emendas aprovadas, ainda na era Collor,
modificaram o conceito de empresa nacio-
nal, quebraram o monopdlio estatal para a
exploragcao de petrdleo e geracdo de en-
ergia elétrica, permitiram as empresas es-
trangeiras o acesso a exploracdo do sub-
solo e propiciaram o inicio da privatizagao

das estatais.

Na sequéncia da liberalizagao do Es-
tado, o governo Fernando Henrique Cardo-
so aprova uma lei de propriedade intelectual
que representa um freio as possibilidades
de desenvolvimento auténomo do pais sob
o ponto de vista cientifico e tecnoldgico.
Em 1998, ainda sob FHC, o entdo Ministé-
rio da Administragdo e Reforma do Estado
executa uma reforma na qual praticamente
todos os setores de infra-estruturura que
davam sustentacdo a maquina do Estado
brasileiro sédo privatizados ou terceirizados.
As vagas deixadas pelos servidores publi-
cos aposentados, falecidos ou afastados
nao foram mais preenchidas, a exemplo da
categoria dos docentes das universidades
federais que acumulam um déficit de 8.000
vagas. Isso sem contar a inexisténcia de
abertura de concursos publicos para novas
vagas desde a década de 80.

As reformas promovidas ao lon-
go desses dezessete anos reconfigu-
raram a estrutura da organizacdo do Es-
tado brasileiro em trés grandes blocos. O
primeiro ficou caracterizado como o bloco
das ‘fungdes tipicas de Estado’, que se re-
sumem a seguranga nacional, interna e ex-
terna (forcas armadas e de repressao), a
emissdo de moeda (Banco Central, Casa
da Moeda), ao corpo diplomatico (Itamarati)
e a fiscalizacao (Receita Federal, Ibama).

Em um segundo bloco do Estado,



foram agregadas as instituicdbes das areas
de Saude, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e
Educacao. O obijetivo era, e ainda é, trans-
formar todos os érgaos publicos como hos-
pitais, museus, universidades e centros de
pesquisa em organizagdes sociais de direito
publico, abrindo as portas para o processo
de privatizagdo dos recursos humanos e
patrimoniais dessas autarquias e fundacdes
de direito publico. Muitas, ao longo do tem-
po, na expressao do governo, ja foram total
ou parcialmente publicizadas ou totalmente
gerenciadas por fundacdes privadas ditas
de apoio.

No terceiro bloco do Estado brasileiro,
estdo as empresas estatais dos setores de
energia, mineragdo, telecomunicagoes,
recursos hidricos, saneamento, entre out-
ras. No bloco da infra-estrutura do Estado,
0s governos neoliberais, incluindo o atual,
aprofundaram a dependéncia da economia
do pais, por meio das privatizagdes, licita-
¢des e venda do patriménio nacional.

Nesse contexto, a educacéo supe-
rior publica que, no Brasil, ainda que tardia-
mente, estruturou-se sobretudo na forma
de universidade, com base na indissociabi-
lidade entre as fungdes de ensino, pesquisa
e extensao, passou a ser questionada com
veeméncia crescente.

Quanto aesse questionamento, pode-
se dizer que desde meados dos anos 80, ai-
nda durante o governo Sarney, criou-se um
Grupo Executivo para reformulacédo da Edu-
cacao Superior (GERES), encarregado de
elaborar relatorio e anteprojeto de lei que,
na época, foi engavetado diante da reacao
dos segmentos sociais organizados, em es-
pecial das entidades ligadas a comunidade
universitaria, com destaque para o ANDES-
SN (entdo, a ANDES).

A partir desse periodo, ganha forga
a idéia de que o modelo de educagao su-
perior assentado na indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao-, que, diga-se
de passagem, nao foi totalmente implemen-
tado, nem sequer nas universidades mais
bem constituidas- deve ser superado sob a
alegagao de que tal modelo era e € muito
caro, anacronico e obsoleto.

No governo Collor, algado a condigao
de ministro da Educacao, José Goldemberg
constréi com sua equipe, constituida por in-
tegrantes da comunidade universitaria de
destacado respaldo académico, argumenta-
¢ao contra o “modelo unico” de universidade,
defendendo a necessidade de sua diversi-
ficagdo, explicitada sobretudo na idéia da
criacdo de “Universidade de Ensino”, idéia
essa que carrega em seu bojo a perspectiva
de elitizacao e desigualdade.

Mas é apenas no governo de FHC
qgue essa idéia é operacionalizada na forma
de “linhas de atuagdo do MEC”, dentre as
quais, “expandir o sistema de ensino supe-
rior publico da otimizagdo dos recursos dis-
poniveis e da diversificagao do atendimento,
valorizando alternativas institucionais aos
modelos existentes”. (Planejamento Politico
— Estratégicos 1995/1998; MEC, 1995 p.
26). Cabe lembrar que tal iniciativa governa-
mental tem referéncia em uma das diretrizes
do Banco Mundial para a reforma do ensino
superior nos paises em desenvolvimento:
“proporcionar incentivos para que as insti-
tuicbes publicas diversifiguem as fontes de
financiamentos, por exemplo, a participa-
¢ao dos estudantes nos gastos e a estreita
vinculagao entre financiamento fiscal e re-
sultados”. (Banco Mundial, La ensefanza
superior — Las Lecciones derivadas de la
experiencia, Washington, D.C., 1995, p. 4).

A partir dessa época, a propaganda
governamental auxiliada pela midia impres-
sa, falada e televisiva faz com que ganhe
forca a idéia da flexibilizagdo do principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. Prova concreta disso € a prépria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional (Lei no 9.394/96 — LDB), com a
previsdo de diversas modalidades de insti-
tuicbes de ensino superior, e a formatacao
desse ensino feita por meio do Decreto n°
2.306/97.

Uma explicitagcédo bastante contun-
dente dessa flexibilizagdo é a defesa feita
por Claudio de Moura Castro (economista do
BID, colunista da Revista Veja), que propde
quatro fungdes para o ensino superior,
aproximadamente nos seguintes termos: 1)
formar elites — liderancas e criticos as lider-
ancgas, que precisam de ensino, pesquisa e
extenséo; 2) formar profissionais — dentistas,
medicos, advogados, engenheiros, etc., que
envolvem um longo periodo de aprendiza-
gem especifica; 3) formar técnicos — conta-
dores, técnicos em eletronica, fisioterapeu-
tas, etc. Que demanda cursos de mais curta
duracao e devem ter “lagcos com o merca-
do”; 4) formar pessoas com educagao geral
(generalistas), nao voltadas para uma unica
profissao, que sao areas que exigem menos
investigacado. Segundo tal concepcgéao, con-
forme se pode inferir dos documentos que a
explicitam com maior grau de detalhamento,
a formacéao de professores dar-se-ia nessa
ultima funcao.

Como se pode ver, esse breve histori-
co pode ser entendido como uma parte do
“‘lastro” conceitual que “fundamenta” pro-
postas/projetos do tipo: Cursos Sequenciais,
Ensino a Distancia (sobretudo para a pre-
tensa formacao de professores), diferentes
nuancas de “Ciclos Basicos” contempladas
em iniciativas tais como: UAB, Universidade
Nova, REUNI, bem como a reorganizagao da
Rede Federal de Educacéao Tecnoldgica, que
abrange a atribuicdo do importante papel de
formagao de professores da Educacéao Basi-
ca- sobretudo os de Ciéncias e Matemati-
ca- por fora da universidade, portanto.

Além disso, antes da implantagéo da
reforma do Estado, algumas empresas esta-
tais como a Petrobras, Eletrobras e Embra-

tel mantinham centros proprios de pesquisa
de altissimo nivel. Algo sem equivaléncia no
setor privado, mesmo nas empresas com
acesso a subsidios constitucionais para
essa finalidade. Esses centros de pesquisa
das estatais mantinham estreitas relacbes
com as universidades e institutos de pes-
quisa publicos, sem maiores arranhdes a
autonomia universitaria.

Com a privatizacao das estatais, foi
estabelecida como um dos bragos principais
da atual politica de Ciéncia e Tecnologia do
pais a criacao dos fundos setoriais das areas
de energia, mineragao, transporte, petroleo
etc. As agéncias reguladoras — ANP, ANEEI,
Anatel, ANA, ANT** e outras -, criadas pelo
governo para intermediar as relagdes entre
os interesses da sociedade e a atuagao das
empresas privatizadas, passaram a definir
0s rumos das pesquisas a serem financia-
das por esses fundos. Como as agéncias
reguladoras, na verdade, atendem aos in-
teresses do mercado, as pesquisas univer-
sitarias financiadas com recursos desses
fundos passaram a atender as demandas
das empresas.

E, no lugar dos antigos fomento e su-
porte as universidades, patrocinados pelos
centros de pesquisa das estatais, foi criado
o fundo dos fundos. Chamado de Fundo
Verde-Amarelo ou CT-Infra, o recurso seria
destinado a melhoria da infra-estrutura das
universidades. Vale destacar que os valores
repassados pelos fundos setoriais, ao con-
trario do que é propagandeado por muitas
reitorias, nao adicionaram nada percentual-
mente além — e em muitos casos reduziram
— do que era repassado pelas estatais na
relagdo que mantinham entre seus centros
de pesquisa e as universidades. A prépria
ja previa que as estatais deveriam destinar
parte de seus recursos para a formagao de
profissionais e pesquisa no pais.

Para ter acesso aos recursos dos fun-
dos setoriais, as universidades passaram a



depender das fundacgdes privadas para con-
correr aos editais de fomento e manutencao.

Com a emenda constitucional 20/98,
o governo FHC cria o regime de emprego pu-
blico para contratacdo de novos servidores
com base nas regras da Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT), o que permite as
fundagdes de direito privado contratar pes-
soal para atuar nos projetos oriundos das
universidades. Nesse quadro, sdo criadas
nas universidades novas fundagdes de di-
reito privado e, no ambito do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, as redes nacionais de
pesquisa, integradas por entidades majori-
tariamente constituidas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (Os-
cips), uma nova modalidade de organizacao
nao-governamental (ONG).

As Oscips operam nas universi-
dades em convénios ou associagbes com
as fundagdes de direito privado, utilizando
professores, técnicos e estudantes de pos-
graduacéo, além de contratar servidores por
tempo determinado ou no regime celetista,
nos moldes previstos pelo regime de em-
prego publico.

1.2) A reforma do Estado na reforma da
Educacao Superior

Em todos os trés blocos do atual
organograma do Estado, fica evidente a
decisdo governamental de privatizar ou
conceder ao setor privado a execucao de
funcdes e servigos publicos. A atual reforma
da educacgao superior € parte desse proces-
SO que o atual governo incorporou ao seu
Programa de Aceleragdao do Crescimento
(PAC) sob a denominacéao de Plano de De-
senvolvimento da Educacgao (PDE). Na ver-
dade, o PAC precisa ser visualizado como a
versao contemporanea, adequada ao atual
estagio da circulagéo capitalista internacio-
nal de riquezas e mercadorias, da reforma
do Estado brasileiro.

Tal como os demais projetos inclui-

dos no PAC, o plano de educacao de Lula
da Silva também sera desenvolvido seguin-
do os pressupostos da legislagao que regu-
la as parcerias publico-privadas (PPP). Tal
como denunciado pelos setores do capital
— federagdes de industria, agricultura, den-
tre outras — sobre a falta de recursos previs-
tos para a implementacédo do PAC, também
para o PDE nao havera verbas suficientes
para sua execug¢ao. Esse novo pacote edu-
cacional consolidara o processo de privati-
zacao do ensino, da pesquisa e da extensao
nas universidades publicas.

2. CONCEPGOES DE UNIVERSIDADE
NO CONTEXTO DO PDE: UNIVERSI-
DADES DE ENSINO x UNIVERSIDADES
DE PESQUISA

O PDE trabalha a educacao dentro
da légica de mercado visando atender sua
expansao e a ampliacao do lucro dela aufer-
ido. Para tanto, exige um ambiente com cer-
ta estabilidade e homogeneidade. Isso se
da a partir desse projeto, que nao apresenta
claramente sua esséncia a sociedade, e vai
sendo revelado a partir do conhecimento dos
decretos que formam sua sustentacao legal.

No atual estagio de desenvolvimento
do capitalismo e diviséo internacional do tra-
balho, cabe destacar que, como pais peri-
férico, o Brasil deveria reformar seu sistema
educacional no sentido de adequa-lo ao seu
papel nessa nova ordem.

As universidades de pesquisa,
aquelas que demandam alto investimento,
corpo docente qualificado e com dedicagao
exclusiva, s6 poderao existir em pequeno
namero (os centros de exceléncia) e para
atender aos interesses do mercado (lei de
Inovagao tecnoldégica e PPP). Por outro
lado, € atribuido um outro papel para a uni-
versidade, qual seja, o de instrumento de
coesao social por meio da incluséo e de-
mocratizacdo do acesso cuja énfase recai

na formagao do cidadao trabalhador para a
sociedade do desemprego. Sociedade esta
que se caracteriza pela inculcacdo do dis-
Curso que o emprego como um direito social
nao existe mais, € uma coisa do passado e
que cada um deve ser responsavel por ga-
rantir sua propria sobrevivéncia, tornando-
se um empreendedor de si mesmo, ou seja,
retirando a responsabilidade do Estado, da
sociedade e das empresas quanto a garan-
tia do emprego como direito social.

Essa idéia do trabalhador empreend-
edor apresenta-se como uma versao
renovada da teoria do capital humano que
se assenta nos principios do liberalismo
econdmico, da vinculagao direta da educa-
¢ao ao mercado, numa perspectiva utilitaria
e pragmatica. Assim, as universidades de-
vem formar individuos polivalentes, flexiveis
e adaptaveis.

Nesta sociedade do desemprego, os
individuos devem ser convencidos que a
educacgao € um capital humano virtual. Aedu-
cagao, vista como processo de aquisigao do
conhecimento, passa a ser um investimento
que possibilitaria a competicéo pelos reduzi-
dos postos de trabalho existentes, ao qualifi-
caraforgadetrabalho que ele pode disponibi-
lizar para venda no mercado, ou colocar
em pratica sua formagao empreendedora.

Tal perspectiva implica a énfase do
discurso sobre a necessidade de formacao
permanente na busca da capacitagao, de-
senvolvimento de competéncia que consti-
tui um processo de retroalimentacao de for-
mas de educacgao reducionista e aligeirada,
prépria de um mercado flexivel e consum-
ista, tornando os sujeitos reféns dos cursos
da moda.

Nesse contexto, a critica a universi-
dade de pesquisa é reforgcada apresentan-
do-a como baseada num modelo obsoleto,
arcaico, seletivo, excludente e fruto do re-
gime militar, portanto algo que precisa ser

rejeitado. Essa perspectiva defendida pelos
atuais protagonistas favoraveis aos proje-
tos de reestruturacdo das universidades
brasileiras, por meio da intitulada Universi-
dade Nova, omite o papel fundamental das
universidades publicas em diversos paises
do mundo, em especial nos periféricos,
como espago privilegiado para produgao
do conhecimento, para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, como instancia criti-
ca da sociedade, para a formacgao do sujeito
politico com preparacgéo solida que o capa-
cite a entender as complexas relagdes do
mundo atual e para influir como propositor
na elaboragao de politicas publicas e em al-
guns casos se tornar, ele proprio, dirigente
do processo.

Contradizendo um projeto de eman-
cipagao humana, o programa REUNI é uma
acao de coergao que precisa ser entendida
na correta dimensao da ameaca que config-
ura, pois pode resultar no redesenho com-
pleto da fungcdo das universidades publicas
federais. Acenando com verbas que nao ul-
trapassam 10% a 20% do que atualmente é
destinado as IFES, esse programa pretende
induzir os érgaos superiores das instituicoes
a se comprometerem com expansoées da or-
dem de 100% no numero de ingressantes e
de 200% no das matriculas. Tais numeros
estdo escondidos por tras da “meta global”,
anunciada logo no $ 1° do art. 1° do Decreto
no 6.096, de 24 de abril de 2007, que institui
o REUNI: elevar, num prazo de 5 anos, a
taxa média de conclusdo dos cursos pres-
enciais de graduacéao para 90% e a relagéo
de alunos de graduagao em cursos presen-
ciais por professores para 18 (nota REUNI/
ANDES-SN).

Ao contrario da universidade publica
de pesquisa, o governo, via PDE/REUNI,
busca implantar para a educagao superior
das camadas menos favorecidas, uma pseu-
do-educacao de nivel superior caracteriza-
da como um pos-médio ou ensino compen-
satorio decorrente da baixa qualidade da



educacao basica, reforcando e ampliando o
mercado para as instituicbes privadas que
vendem cursos rapidos e baratos.

Destaque-se que, se tais medidas
forem adotadas pelas universidades publi-
cas, em especial, pelas IFES, estas terao
um modelo de qualidade de formacao igual-
ada aquilo que as instituicdes privadas pro-
duzem, o que fortificara o financiamento pu-
blico do ensino privado, o que tem sido uma
luta historica dos empresarios da educagao,
que parece ter avangado nos governos FHC
e Lula da Silva.

3. REUNI, UNIVERSIDADE NOVA &
PROFESSOR EQUIVALENTE - FACES
DA REFORMA UNIVERSITARIA.

Faz, pelo menos, uma década que o
reordenamento do papel da educacédo su-
perior no Brasil esta em curso. Nesse pro-
cesso, prevalece, nas esferas decisorias da
politica nacional, a idéia de que a universi-
dade brasileira cabe apenas o papel de di-
fundir e aplicar conhecimentos e tecnologias
produzidos alhures. Para atender a essa
I6gica, a universidade estruturada no tripé
ensino-pesquisa-extensdo com regime de
tempo integral e dedicagao exclusiva, torna-
se desnecessaria.

Na urgéncia da consolidagdo do
novo modelo, o presidente da republica in-
stituiu, por meio do decreto n° 6.096, de 24
de maio de 2007, o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais, que objetiva “criar
condi¢cbes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacgao superior, no nivel
de graduacgao”, utilizando-se do aproveita-
mento da estrutura fisica e dos recursos hu-
manos atualmente existentes.

Entretanto, o objetivo tragcado € in-
compativel com a qualidade da educagao
superior, pois as precarias condigdes em

que se encontram as universidades publi-
cas brasileiras ndo permitem a ampliagao
do acesso e a garantia de permanéncia na
educacgao superior — ainda que esta seja
uma luta histérica do Movimento Docente.

O histoérico do decreto é revelador.
Comeca a partir de outubro de 2006, com
forte e continuada campanha contra o atual
formato do ensino na maioria das universi-
dades, apresentando, para isto, dados es-
tatisticos que ndo expressam uma analise
qualitativa dos aspectos e problemas de que
trata, tal como, por exemplo, os dados da
evasao do ensino superior. Dos 40% tidos
como evasao, desconsideram-se as trans-
feréncias, mudancas de curso e/ou con-
clusao de um mesmo curso com um segundo
vestibular, que implica uma nova matricula,
sendo a primeira registrada como evasao.

Em fins de 2006, comego de 2007,
circulou, em ambiente restrito, o documento
nao-oficial do MEC com o nome de “Plano
Universidade Nova de Reestruturagao e Ex-
pansao das Universidade Federais Brasilei-
ras” — projeto de decreto. Nesse documento,
o art. 1° especifica os objetivos do plano em
7 itens, dos quais a absoluta maioria tenta
detalhar como se daria uma revisao profun-
da da estrutura académica, para evitar uma
“profissionalizacao precoce e fechada”, por
meio da “introducéo dos ciclos ou niveis de
formacao”.

No 6° item, se afirma o intento de
‘produzir, por meio de novas arquiteturas
curriculares, uma substancial redugao das
taxas de evasao e aumento de vagas...” No
art. 2°, esta primeira versao daquilo que se
tornaria o REUNI, detalha em nove itens as
diretrizes especificas para as IFES, a serem
apresentadas num edital.

Essas diretrizes reafirmam a indugao
a ciclos de ensino, a expansao, tanto dos
cursos de formacao de professores, como
daqueles “associados a politica industrial e

de inovagao tecnologica”, em particular.

A utilizacao dos recursos e ferramen-
tas da modalidade educacéo a distancia &
recomendada até mesmo nos cursos pres-
enciais. A adesao das instituicdes ao plano
se daria por “manifestagdo de seu repre-
sentante legal, apoiada em deliberagao de
seus 0Orgaos superiores de gestao”. Isso im-
plica grande responsabilidade dos Consel-
hos Universitarios, soberanos nas decisdes
no interior das universidades publicas.

O art. 6° se refere a Universidade Ab-
erta do Brasil — cujos cursos s&o planejados
a partir de editais publicos na modalidade
de ensino a distancia — e evidencia que a
versao foi elaborada antes da publicacao do
referido decreto, em junho de 2006.

Para custeio (2012), estariam previs-
tos apenas 860 milhdes para professores e
153 milhdes para servidores, caracterizan-
do a expansédo sem qualidade. Ao todo, no
Anexo ao documento sdo previstos, entre
investimentos e custeio projetados, 3, 75
bilhdes, numero que vem sendo divulgado
pelos meios de comunicagao.

O Decreto n° 6.096 sofreu modifica-
¢bes introduzidas no caminho entre MEC
e Casa Civil: mudou-se, entre outras coi-
sas, a formulacédo dos incisos | e Il do art.
3, que trata dos recursos financeiros, todos
estritamente vinculados aos objetivos do
programa. A mengao, no item Il, a “compra
de bens e servigos necessarios ao funcio-
namento dos novos regimes académicos”
abre uma enorme brecha para que parte
dos extremamente parcos recursos seja
desviada para a compra de “pacotes edu-
cacionais”, produzidos até no exterior, com
vista a acelerar a corrida para implantagao
do programa, gerando consequéncias im-
previsiveis a meédio e a longo prazo. As mu-
dancas no projeto, em seu percurso até a
publicagdo, conferiram-lhe caracteristicas
mais gerais que contribuiram muito mais

para mascarar seus fundamentos e finali-
dades a médio e a longo prazo.

Para uma real ampliagédo do acesso,
tal como proposto, faz-se necessario o au-
mento no financiamento publico para a edu-
cagao na ordem de 10,5% do PIB, conforme
previsto no PNE da sociedade brasileira.
Entretanto, o programa acena com um mero
reordenamento de verbas que nao ultrapas-
sa 0os 20% da que atualmente é destinada
as IFES, condicionado, ainda, a adesédo das
universidades as suas metas e a mudangana
estrutura curricular dos cursos de graduagao
e nos critérios de conferéncia de titulacao.

O governo, por meio do programa,
pretende impor uma elevagao de 100% no
numero de ingressantes, o que significa que
0 numero de alunos em salas de aula do-
brara, sem que haja ampliagao da estrutura
fisica e de recursos humanos, ratificando a
|6gica da expansao com precarizagao.

Além do dobro de ingressantes, o
programa estabelece como meta a taxa de
conclusao média dos cursos presenciais em
90%. Vale destacar que a taxa média in-
ternacional de aprovagao é de 70%, o que
demonstra uma nitida intencdo de forcar
uma aprovagao em massa, nos moldes da
aprovagao automatica experimentada no
ensino fundamental.

A reestruturacdo esta definida por
meio: 1. da redugao das taxas de evasao;
2. ampliacdo da mobilidade estudantil; 3. re-
visdo da estrutura académica com reorga-
nizagdo de metodologias de ensino-apren-
dizagem; 4. diversificacao das modalidades
de graduacéao; 5. ampliagao de politicas de
inclusdo e assisténcia estudantil; 6. articula-
cao entre os trés niveis de ensino (basico,
graduacdo e pos-graduacdo). Os incisos
de | a IV do art. 2° revelam que os pontos
norteadores da Universidade Nova, amp-
lamente difundidos pelos seus defensores,
foram incorporados ao instrumento legal.



Muito embora, no discurso propagan-
dista desse modelo, defenda-se a idéia de
um ciclo basico em que se busca a univer-
salizagao do saber, na esséncia a mudanca
pretende oferecer um aligeiramento da for-
macao, sem profissionalizacdo. Trata-se,
portanto, de um projeto que visa atender a
uma forte demanda social por formagao su-
perior, sem qualidade requerida para tal e,
especialmente, com poucas possibilidades
de inclusdo dos jovens oriundos da classe
trabalhadora na profissionalizagao de nivel
universitario, uma vez que 0 acesso a esse
nivel apenas se dara mediante aprovagao
em uma dupla selegdo: uma para o acesso
ao Bacharelado Interdisciplinar (Bl) e outra
para o ingresso no proximo ciclo. Vale lem-
brar que a semelhanga com nossas postu-
lagdes pelo final do vestibular, contida no
decreto, quando menciona a ampliagao do
acesso, evidencia-se como artificial, uma
vez que nao pressupde nenhuma melhoria
das condigbes prévias desse acesso, ponto
central de nossa proposta.

A formacgao “dita” superior passara
entdo a ser formada de dois ciclos de edu-
cacgao universitaria. O primeiro ciclo (Bl) com
duragao de 3 anos, como pré-requisito para
progressao aos ciclos seguintes. O segundo
ciclo corresponde a formacao profissional
em licenciaturas ou carreira especificas. Ao
término do primeiro ciclo, os estudantes pas-
sam por uma segunda selecdo, conforme
seu desempenho e sua opgao profissional,
seja para a docéncia, com mais 1 ou 2 anos,
quando estara habilitado a lecionar nos
niveis basicos da educagao, seja para car-
reiras especificas (por exemplo, engenhari-
as, direito, medicina), com mais 4 anos de
formacgao. Nessa perspectiva, ainda, alguns
alunos, com “excepcional talento” e desem-
penho, poderaoingressar na pos-graduagao,
profissionalizante ou académico-cientifica.

Diante disto, avaliamos que receber
um diploma de Bacharel Interdisciplinar em
quatro grandes areas do saber (Humani-

dades, Artes, Tecnologias e Ciéncia), sem
garantias do ingresso na fase seguinte de
profissionalizacdo, demonstra um falso com-
promisso do poder publico com a sociedade,
na medida em que a formagao adquirida
atende as demandas sociais. Pergunta-se:
para que serve um BI? O que o portador
desse diploma podera fazer para ingressar
no mundo do trabalho?

Uma vez que apenas uma minoria al-
cangara os demais ciclos, principalmente o
profissionalizante, tdo almejada pelos nos-
sos jovens, conclui-se que a formagao uni-
versitaria prevista pelo decreto € essencial-
mente elitista.

A Portaria Interministerial MEC/
MPOG n° 22 é uma instrugdo normativa com
base na qual deve-se dar a expansao da
oferta de ensino superior prevista no REUNI.

Para alcangar sua meta global de “el-
evacao gradual da taxa de conclusao media
dos cursos presenciais de graduagao para
90% e da relagéao de alunos de graduagao
€em cursos presenciais por professor para 18,
ao final de 5 anos”, o decreto apresenta uma
l6gica produtivista e empresarial cuja racio-
nalidade se expressa, entre outras caracter-
isticas, pelas seguintes estratégias compen-
satoérias dos limites dos recursos financeiros:

a. precarizagao do trabalho docente

b. precarizacao dos processos de for-
macao,

c. aumento da proporgao da relagao
aluno-professor e

d. exigéncia do cumprimento de me-
tas, por parte das instituigdes, como condi¢ao
para recebimento de recursos publicos

Diante dos limites financeiros apon-
tados, a Portaria Normativa Interministerial
n°® 22 representa a primeira medida efetiva
de implementagcdo do decreto presidencial,
constituindo, em cada universidade, um “in-
strumento de gestdo administrativa de pes-

soal”: o banco de professores-equivalentes
(art 10).

Em sintese, o banco de professo-
res-equivalentes corresponde ao total de
professores de 30. grau efetivos e substi-
tutos em exercicio na universidade, no dia
31/12/2006, expresso na “unidade profes-
sor-equivalente”.

Para chegar a essa unidade, o gov-
erno, tomando como referéncia a equiv-
aléncia salarial entre um professor efetivo e
um professor substituto (Lei n® 11.344, de
08/09/2006, que dispde sobre a reestrutura-
¢ao e a remuneragao das carreiras de Mag-
istério de Ensino superior e outras), atribuiu
um fator (peso) diferenciado a cada docente,
segundo sua condigao de trabalho, definin-
do como referéncia de calculo o professor
Adjunto | com 40 horas, ou seja, o profes-
sor Adjunto 40h-DE vale 1.55; o professor
doutor 20 h vale 0.5; o professor doutor sub-
stituto 40 h vale 0.8; e o professor doutor
substituto 20 h vale 0.4. Nessa logica, um
docente em dedicagdo exclusiva vale um
pouco mais (1.55) que 3 professores efeti-
vos em regime de 20 h (0.5) e 4 professores
substitutos com 20 h (0.4).

Como exemplo de aplicagdo desse
fator e considerando o que determina a Lei
n° 11.344/2006, em seu art. 7°, tem-se a
seguinte equivaléncia salarial:

- salario-base de um prof. Adjunto
I-DE = R$ 1.071,25;

- salario-base de um prof. Efetivo
(Dr.) 20hs = R$ 334,41;

- salario-base de um professor
substituto(Dr.) 20hs = R$ 312,11.

Considerando a necessidade do cum-
primento das metas de expansao propostas
no decreto e os limites orgamentarios ja
explicitados, a dindamica de contratagcédo de

professores nas universidades devera pau-
tar-se no ‘banco de professores-equivalen-
tes’, forcando um aumento de produtividade
em detrimento da qualidade, precarizando
as condic¢des de trabalho. Ao considerar que
4 professores substitutos equivalem a 1 pro-
fessor 40 h DE, a universidade sera indu-
zida a preterir este em fungao daqueles, dos
quais obtera uma carga horaria de ensino
maior do que a de um unico docente efetivo
que também teria as atribuicbes de pesqui-
sa e extensao, além das burocratico-admin-
istrativas. Como a meta global do decreto é
expansao do numero de matriculas nos cur-
sos presenciais de graduagao, a contrata-
cao de professores substitutos para funcao
exclusiva de ensino, como ja ocorre atual-
mente (em média, um prof. Substituo 40h
ministra 3 disciplinas por semestre), seria
a maneira mais “racional”’, sem custos adi-
cionais, de atender as demandas de cresci-
mento do ensino superior, uma vez que 4
professores substitutos 40h (equivalentes a
um professor adjundo I-DE) atenderiam, em
média, doze (12) turmas-disciplinas.

No que diz respeito as relagdes de
trabalho no ambito das universidades, a
adocao da estratégia de contratacdo de
substitutos, com base no banco de profes-
sorres-equivalentes, vai aprofundar, além
do processo de precarizagéo, o fosso entre
o trabalho realizado pelo professor efetivo,
com dedicacao exclusiva e o trabalho do pro-
fessor substituto, cujo contrato de trabalho
o limita a dar aulas. Nao tendo vinculo efe-
tivo com a instituicao, o professor substituto,
assim como ja ocorre, nao podera assumir
cargos administrativos, desenvolver/orientar
pesquisas, coordenar projetos, dedicar-se
ao atendimento/orientacdo académica aos
alunos. Tudo isso leva a um comprometi-
mento do trabalho institucional-académico
como um todo, principalmente do professor
efetivo, que tera um maior arrojo de carga
horaria e de responsabilidades. Além dis-
so, € o professor substituto que, a despeito
de sua precarizagao salarial e de trabalho,



devera assumir a responsabilidade com
sua aposentadoria, pois nao fara parte do
quadro dos inativos, “liberando” gastos e re-
sponsabilidades futuras, por parte do gover-
no, no que diz respeito a previdéncia social.

Também poderemos ter, paulatina-
mente, a extingdo da dedicagao exclusiva
e da figura do professor efetivo, constitu-
indo uma nova categoria de profissionais
“flutuantes” que, limitados pelas relagdes de
trabalho, ndo podem dar conta de todas as
dimensdes que o trabalho pedagdgico e in-
stitucional-académico exige.

No que diz respeito a relagao aluno-
professor, o decreto indica 0 aumento em
100% no numero de entrada, e de 200%
no numero de matriculas efetivas, também
induzindo as universidades a se comprom-
eterem, em termos de meta de expansao,
com o alcance de 90% de aprovagao dos
alunos ao final de 5 anos. Isso elevaria o
numero médio da relagdao aluno-professor
para 18 e forgaria um fluxo maior na gradu-
acao, flexibilizando os processos de avalia-
¢ao do ensino-aprendizagem e ignorando
as especificidades de determinadas areas/
disciplinas académicas (ex.: saude, musica,
artes, fisica etc). Todo esse processo implica
diretamente a precarizagdo dos processos
de formacéo, pois, ao exigir do professor o
atendimento a um maior numero de alunos
por turma, além de flexibilizar os processos
de avaliagao, induzindo uma “promogao au-
tomatica”, o resultado final do seu trabalho
nao sera o da efetiva promogao do conhe-
cimento e da formacéao integral do Homem.
Ao contrario, representara uma qualificagao
aligeirada, superficial, desvinvulada da pes-
quisa, com perspectivas polivalentes, con-
formada as demandas do mercado.

A implementacdo desse processo
resultara numa universidade desfigurada,
descaracterizada como tal, transformada
em ‘escola de 3° grau’, subtraida de suas
funcdes sociais de produgao e socializagcao

do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
cultural.

4. PDE E REFORMA DA EDUCAGAO
PROFISSIONAL — ANALISE DO
DECRETO 6.095/07 (24/04)

O Decreto n° 6095/07, de 24 de abiril,
€ parte de um conjunto de medidas normati-
vas que visa a concretizagao do Plano de De-
senvolvimento da Educacao (PDE), o qual,
por sua vez, € caracterizado pelo governo
Lula como o componente educacional do
Plano de Aceleragao do Crescimento (PAC).
Esse decreto, tendo em vista o destaque
atribuido pelo atual governo ao campo da
Educagao Tecnoldgica, caracteriza-se como
uma das principais medidas desse conjunto.

Esse instrumento legal institui dir-
etrizes para o processo de integracao de in-
stituicdes federais de educacao tecnoldgica,
para fins de constituicdo de Institutos Fed-
erais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia-
IFET-, no ambito da Rede Federal. Materi-
aliza-se, dessa forma, uma reengenharia e/
ou reformatacgao das instituicoes integrantes
da Rede Federal de Educagao Tecnoldgica,
bem como da propria rede em si.

Areengenharia/reformatagao propos-
ta pelo decreto trabalha numa perspectiva de
atuacao integrada regionalmente, por inter-
meédio de uma instituicdo de natureza juridi-
ca autarquica e dotada de autonomia admin-
istrativa, patrimonial, didatico-pedagogica e
disciplinar ( Art. 1°). Tal instituicdo sera de
educacao superior, basica, profissional, plu-
ricurricular e multicampus, especializada na
oferta de educacgao profissional e tecnoldgi-
ca nas varias modalidades, com base na
conjugacao dos conhecimentos técnicos e
tecnologicos as suas praticas pedagdgicas.

A lei de criacédo do IFET € o coro-
amento do processo de integracdo das in-
stituicdes originarias do referido IFET (Art.
2°). Esse processo tem inicio com a celebra-
¢ao do acordo que formalizara a agregacao

voluntaria das instituicdes originarias, que
poderdao ser CEFET, ETF, EAF e escolas
técnicas vinculadas a universidades fed-
erais, desde que todas no mesmo estado.
O processo tera a supervisdo da SETEC/
MEC, e o termo devera ser aprovado pelos
orgaos superiores de gestdo de cada uma
das instituicbes envolvidas. Essa formula-
¢ao, bastante ambigua, pode colocar poder
de decisdo na mao dos dirigentes. Afinal,
gestao pode, quando convém, ser pensada
como tarefa da instancia executiva.

Ainstituicao tera, ainda definida na lei
de sua criagao, sua abrangéncia territorial
que podera ser de um estado (ou do DF) ou
de uma ou mais mesoregides de um estado
que detenham identidades proprias em ter-
mos historicos, culturais, sociais e econdmi-
cos. Nessa perspectiva, podemos visualizar
uma identificagdo dessas mesoregides com
0s polos de desenvolvimento previsto no
PAC, o que revela mais uma vez a intengao
do governo de subordinar a politica educa-
cional as demandas do mercado. Tal per-
cepcgao intensifica-se na analise dos pontos
subsequentes.

O PDI integrado, a ser elaborado
apos a celebracéo do acordo de integragao,
prioriza dois grandes eixos: a¢des orienta-
doras da vocacgao institucional e objetivos
orientadores do perfil académico. Sem a
pretensao de substituir a leitura integral do
decreto, alguns aspectos nele previstos, em
cada um desses dois eixos, merecem de-
staque. No primeiro eixo, a educagao pro-
fissional e tecnoldgica apresenta-se em es-
treita articulagdo com os setores produtivos
e como geragao e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas; oferta formativa em
beneficio dos arranjos produtivos locais; at-
uagao como centro de exceléncia/referéncia
na oferta e no apoio a oferta por outros do
ensino de ciéncias; oferta de programas de
extensdo centrados na divulgagao cientifica;
estimulo a pesquisa aplicada, empreend-
edorismo e desenvolvimento cientifico-tec-

nolégico. No segundo eixo, oferta de educa-
cao profissional técnica de nivel médio, em
articulacdo com o ensino regular; de cursos
de formacéo inicial e continuada, em todos
0s niveis, para trabalhadores nas areas de
educacao profissional e tecnolodgica; articu-
lagdo com o PROEJA na oferta de formacao
inicial e continuada de trabalhadores e de
educacao profissional e técnica de nivel mé-
dio; realizacdo de pesquisas aplicadas, es-
timulando o desenvolvimento de solugdes;
atividades de extensdo em acordo com os
principios e finalidades da educacgao profis-
sional e tecnoldgica e em articulagdo com o
setor produtivo; estimulo e apoio a proces-
sos educativos que levem a geracgao de tra-
balho e renda; oferta de educagao superior-
graduacdo em bacharelados tecnologicos
e outros cursos superiores de tecnologia
voltados para os diferentes setores da eco-
nomia,- pos lato para formar especialistas
para a educacao profissional e tecnoldgica,-
pos stricto, mestrado e doutorado, preferen-
cialmente profissionais, para promover o au-
mento da competitividade nacional visando
geracgao e inovagao tecnologica,- licenciatu-
ras/ formacgao pedagodgica para professores
da educacgao basica, sobretudo de ciéncias
e matematica.

Para implementacdo desses eixos
orientadores, ha a vinculagao legal de re-
cursos a serem aplicados em determinados
objetivos: no minimo, 50%, do or¢gamento
no conjunto dos cursos de formacgao inicial
e continuada para os trabalhadores da area
da educacao profissional e tecnoldgica, da
articulagdo com o PROEJA e da realizagao
de pesquisas aplicadas e 20% nas licencia-
turas e formacado pedagogica para profes-
sores da educagao basica.

Ha, ainda, em principio, a possi-
bilidade de complementacdo de quadro de
pessoal na instalagéo do IFET, adicional ao
resultante da agregacdo dos quadros das
instituicdes originarias, desde que justifica-
da no PDI, e que a justificativa seja acatada



pelo MEC, e incluida a complementagao no
PL de criagao do IFET.

O que se vislumbra na estrutura for-
mal dos IFETs é mais um modelo alterna-
tivo a universidade produtora de conheci-
mento critico e inovador que o ANDES-SN
defende. Se, no REUNI, a perspectiva é a
transformacdo e desqualificacdo da uni-
versidade por dentro, o modelo dos IFETs
busca a consolidagdo de um sistema insti-
tucional paralelo. Dentre as caracteristicas
desse modelo, alguns aspectos s&o dignos
de registro. Em primeiro lugar, os projetos
de lei de instituigdo dos IFETs definirao es-
truturas multicampi, nas quais cada campus
€ uma unidade descentralizada, com dota-
cao orcamentaria especificada, exceto no
caso de pessoal e despesas relacionadas,
para permitir, ao que parece, uma certa flex-
ibilidade na lotagdo dos recursos humanos.
Outro aspecto a ser destacado € que os
IFET serdo equiparados as universidades,
na area territorial de abrangéncia de sua
atuacado, do ponto de vista da autonomia
académica. Esse ganho aparente na auto-
nomia académica fica limitado pela questao
financeira (Arts. 5° e 8°). Ora, se tudo esta
devidamente regulamentado, o discurso de
concessao da autonomia € apenas um or-
namento, com alto potencial de capitaliza-
cao pelo governo. Nessa légica, a figura
do dirigente maximo, denominada REITOR,
nao passara de um mero gerente fiscaliza-
dor do cumprimento das determinagdes do
MEC. Desse modo, na légica do governo,
os IFETs sdo uma versao aperfeicoada, no
sentido de ser portadora de um teor mais
coeso e, portanto, menos contraditorio, das
universidades especializadas por campo do
saber da LDB, na area da C&T. Ou seja, os
IFETs serao certamente muito mais eficazes
na subordinagdo da educacao profissional
e tecnoldgica aos interesses do mercado
do que as universidades tecnoldgicas exis-
tentes ou em processo de formulagao, que
deverao ter, respectivamente, seu funciona-
mento e sua criagcado fortemente desestimu-

lados. Fica claro que o futuro de expansao
das atuais instituicdes e da propria Rede
Federal de Educacao Tecnoldgica sera pela
via do modelo IFETSs.

Por fim, vale mencionar, ainda, em
relagdo ao modelo, a atuagao dessas institu-
icdes na area do ensino de ciéncias. O des-
locamento da formacéo de professores das
universidades para os IFET — em principio,
nao esta descartada a possibilidade de atu-
agao nos varios ramos do conhecimento -,
separando-a da pratica da pesquisa basica,
trara sem duvida um aligeiramento e uma
mudanca de foco para essa formagao. Além
disso, as demais vertentes dessa atuagao,
nos varios niveis de ensino, terdo um papel
significativo no esforgo, cada vez maior, de
promover ainculcagao da légica do mercado.
Vamos lembrar os principios contidos nos
PCN da Educacéao Basica, principalmente os
do Ensino Médio - a contribuigao para trans-
formar a contextualizagdo do conhecimento
em presentismo subordinado as demandas
do capital na area das ciéncias naturais e
suastecnologias que podera ser prestada por
um professor formado nos moldes previstos
nesse decreto é, sem duvida, inestimavel!

Os IFETs serdo mais um espaco,
mantido com o dinheiro publico, que as em-
presas que atuam em nosso pais, produto-
ras e/ou compradoras de pacotes tecnologi-
cos em negocios transfonteirigos, terdo para
agilizar, a custo reduzido, a tradug¢ao desses
pacotes via formatacdo de recursos huma-
nos adequados a esse fim.

A proposta dos IFETs, uma vez que
estes se pautam pela subordinagdo dos in-
teresses das camadas populares brasileiras
aos ditames do grande capital globalizado,
expressos por suas representagdes sociais
nacional e internacional, portanto, € parte
do processo de desmonte de uma educagao
que, a despeito das condigdes em que se
desenvolve e ainda que portadora de con-
tradigbes, apresenta elementos relevantes

de qualidade— como ¢é o caso dos CEFET e
das Universidades Publicas- que a tornam
detentora de virtualidades para tornar-se
construtora da identidade e autonomia do
povo brasileiro.

5. FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO:
DESFAZENDO EQUIVOCOS E ILUSOES

Financiamento publico que possa
garantir, na pratica, o atendimento dos di-
reitos da populagéo nas areas sociais, em
particular na educagao, € questao central e
condigdo necessaria, se bem que nao sufi-
ciente, para sua efetivacao.

Ja foi salientado que o Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC, e, dentro
dele, o subprograma Plano de Desenvolvi-
mento da Educagao - PDE, nado prevéem,
de fato, recursos novos, mas ambos pre-
tendem alcangar seus objetivos por uma
redefinicdo de consequente redistribuigao
de recursos e, ainda, pelo incentivo a acdes
dentro de uma perspectiva de parcerias pu-
blico-privadas - PPP. Se tal intento dificil-
mente alcanca a dimensao dos direitos em
paises socialmente mais organizados, no
Brasil, com sua tradicdo paternalista e es-
cravista, transforma-se logo em acgdes de
carater assistencialista, focadas em neces-

sidades mais imediatas e, frequentemente,
em oportunidade adicional de desvio de re-
cursos publicos para fins privados.

De qualquer modo, ndo ha conheci-
mento de situacdes nas quais, agcdes com
o carater PPP constituam a fonte principal
do financiamento. Assim, do investimento
medio global em educagao dos paises do
bloco da Organizagdao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, que
correspondeu, em 2005, a 5,9% dos respec-
tivos produtos internos brutos, menos da oi-
tava parte disso corresponde a investimen-
tos privados e, mesmo o pais considerado
campedo do neoliberalismo econémico, os
Estados Unidos, que destinou, no mesmo
ano, 7,5% do seu avantajado PIB a educa-
cao, obteve apenas 2,1% do PIB, ou seja,
menos de um tergo, de fontes privadas.

Referenciar o investimento ao PIB
€ uma maneira universal de avaliar a prio-
ridade que o pais confere a determinadas
areas, no caso a educagao. O Brasil infor-
mou, em 2002, a UNESCO que destinava
4,4% do PIB em verbas publicas a educagao
como um todo e somando todos os niveis de
governo. Com a recente revisao dos valores
do PIB brasileiro, tal montante sofreu um de-
créscimo para 4,0%, como pode ser eviden-
ciado na tabela a seguir.

TABELA 1 - Despesa publica total com educagio e relagdo com o
PIB — Brasil, 2000 a 2005

Ano PIB (nova Despesa com |Despesa  com|Despesa  com
metodologia) educacéo educacéo educacéo
(Valores (Valores % PIB % PIB
correntes - R$ Bilhdo)| correntes - R$ Bilhdo) [ (nova metod.) (antigo)
2000 1.179,5 455 3,86 XXX
2001 1.302,1 525 4,03 438
2002 1.477.8 59,0 3,99 438
2003 1.699,9 649 3,82 4,17
2004 1.941,5 66,8 344 3,78
2005 2.147.9 75,1 3,50 3,88
2006 XXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX XXXXXX

Fonte: IBGE e STN

Nota: Dados construidos por Claudio Tonegutti'



Observando-se os dados apresenta-
dos na quarta coluna da Tabela1, verifica-
se que, no primeiro governo de Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2006), o investimento
brasileiro em educagao vem decrescendo e
manteve-se, de fato, abaixo dos 4%. Esse
patamar de financiamento esta muito abaixo
das possibilidades do pais e, certamente, do
necessario, levando-se em consideragao o
fato de que, em especial nos niveis médio e
superior, o sistema educacional publico pre-
cisaria ser consideravelmente expandido e,
principalmente na Educacéao Basica, ter sua
qualidade resgatada. Um importante aporte
adicional de verbas publicas sera imperioso,
elevando o montante para patamares mais
proximos aos internacionais, em particular
de paises que estdo despontando como
desenvolvimentistas, o que significaria, no
minimo, dobra-los, para atingir entre 7% e
8% do PIB.

A pouca prioridade conferida no Brasil
a educagao também pode ser demonstrada
por outra comparag¢ao. Em relagéo ao total
de recursos publicos disponiveis, o pais in-
vestiu, em 2002, 12,2% em educagao como
um todo e, 2,5% em educagao superior . Tais
percentuais situam-se bastante abaixo dos
aplicados internacionalmente, salientando-
se, por exemplo, a Malasia, em processo
de desenvolvimento, que destinou, 28% e
9,8% a educacao como um todo e ao ensino
superior, respectivamente. Mesmo o México
investe mais na area e na subarea, sendo
os volumes respectivamente de 23,8% para
o total € 4% no ensino superior. No caso dos
Estados Unidos, o investimento, em 2003,
foi de 15,2% para a educagao em geral, e
4% para o ensino superior. Desconstroi-se o
mito, muito propagado na imprensa brasilei-
ra e em boa parte baseados em recomenda-
¢des do Banco Mundial, de que, no Brasil,
investe-se muito em educagao superior € na
educagao como um todo e que o problema
seria a aplicagao incorreta dos recursos, a
partir de qualquer comparagdo, por mais
simples que seja, com patamares interna-

cionais de investimento.

Analisando o financiamento da Unido
na area de politicas sociais no primeiro gov-
erno de Luis Inacio Lula da Silva (periodo
de 2003 a 2006), confirma-se que, dife-
rentemente do discurso presidencial acerca
do aumento de recursos para a educagao,
houve, de fato, reducdo dos gastos publi-
cos. O exame da execugao orgcamentaria
da Unido sob a dtica da classificagao das
despesas por fungao (Tabela 2), mostra um
quadro mais detalhado do comportamento
do governo em relacao as diferentes politi-
cas sociais. Observa-se que, enquanto a
funcdo educacdo manteve no periodo um
volume constante de despesas na ordem de
17 bilhdes ao ano e a fungao saude obteve
um investimento de 40 bilhdes em 2006,
foram destinados, neste ano, R$ 275 bilhdes
para o pagamento dos servigos da divida
interna e da externa e, mesmo assim, seu
total cresceu substancialmente. Adivida ex-
terna brasileira, no final de 2006, era de 199
bilhbes de ddlares e a divida interna pas-
sou a ser de 1,2 trilhdo de reais. Para o ano
de 2007, esta previsto, no Projeto de Lei do
Orcamento da Unido, o comprometimento
de 59,5% dos recursos da Unido para o re-
financiamento, amortizacdo ou pagamento
dos juros da divida publica.

Ressalte-se, também, que, a prio-
ridade do governo tem sido o pagamento
dos encargos da divida publica, externa e
interna, comprometendo em média 40% das
despesas da Unido, no periodo de 2003 a
2006 . A cada ano, o percentual do orgamen-
to da Uniao destinado ao pagamento dos
servigos da divida cresce em detrimento dos
investimentos nas politicas sociais. O gov-
erno federal gastou com todas as politicas
sociais, no periodo de quatro anos, R$ 403
bilhdes, o que indica claramente a opgao do
governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em garantir o ajuste fiscal, como pode
ser evidenciado na tabela a seguir.

TABELA 2
DESPESAS DA UNIAO POR FUNGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIOS DE 2003 A 2006
R$ 100000,00

2003 2004 2005 2006

FU Valor Valor Valor Valor
Nf; ﬁD Atualizado (1) Atualizado (2) Atualizado (3) Atualizado (4)
Seguranca
Pablica 291554 3067 33 3.156 27 3.546 .24
Azsistencia
Social 10203 54 15.363,25 16.529 94 22154 762
Sade 32941 72 36.5940 43 35.154 05 40,549 195
Educagdo 17.244,T6 16.105,34 16.929,02 17.821,81
Cultura 2a0.47 35897 S1E,73 SEY 45
Direitos da
Cidadania 478,20 509,89 SEE B 981 07
Urbanismo 415 BE 1.321,75 2.208 11 2ATT 05
Habitacso 14822 54235 506 03 1.199 65
Saneamento 7114 g4 83 92,3 5775
Gestao 2053 230072 T5539.87V53
Ambiental 1.149,00 1322 57 A8 04,90
Ciencia e
Tecrnologis 24645 288916 3424 42 380718
Agricutturs Faa7 18 g.461 91 8. 709,02 1021077
Organizagan
Aoréria 1.733,07 2.900 84 3.747 .28 4 306 65
Enerdia 4734 81 43890 492 52 43958
Transpotte 3.B95 35 4 048 B3 7.03083 710088
Desporto e Lazer 193,80 300,79 442 44 756 51
TOTAL Dos
GASTOS
SocClals 86.5009,22 94.354.94 104.978,82 117.516.44
Forte: SIAF] - STHAZ COMTIGEIRMGC L

+ Excetuados o valores referentes ao refmanciamento da Divida Poblica.

Mots: Excluidas as operagdes intra-orgamentarias.

(1) Walor atualizado com base no IZP-DI de 2003 de 11,2123
(21 walar atualizado com base no IGP-DI de 2004 de 1 1081
(31 W alor atualizado com base no GP-DI de 2005 de 1 0457

(471 walar atualizado com baze no IGP-DI de 2006 de 1 ,0280.

Além disso, é importante registrar,
ainda, que o governo vem adotando uma
politica de contingenciamento de recursos
ao longo de cada ano, concentrando a ex-
ecucao dos programas e agdes no final do
ano, com a finalidade de garantir o supera-
vit primario, para criar reserva que assegure
0 pagamento de parcela dos servigos da
divida publica, sinalizando aos credores as
boas intengdes do governo em economizar.
Desde o primeiro ano de mandato, em 2003,
o indice previsto de 3,75% de superavit
primario em relagédo ao PIB foi aumentado

para 4,25%. As Leis de Diretrizes Orgamen-
tarias (LDOs) da Unido dos anos subse-
glentes previam esse mesmo patamar, no
entanto, o governo superou a cada ano
essa meta. Em 2004, a taxa foi de 4,59%;
em 2005, passou para 4,83% e, em 2006,
ficou um pouco mais baixa, 4,32%, mas, ai-
nda, superior ao previsto na LDO.(INESC,
2007).

Considerando as despesas liquidadas da
Unido especificamente com manutencao
e desenvolvimento do ensino superior, ob-
serva-se na Tabela 3 um aumento no valor



nominal dos recursos no periodo de 2003
a 2006 com destaque para o ano de 2006
(ano eleitoral), que teve um acréscimo de
1,2 bilhdes em relagdo ao ano anterior. Esse
aumento, no entanto, ndo acompanhou a
evolucao da arrecadacéao tributaria da Uniao,
como pode ser visto na Tabela 3, onde se
verifica uma queda de 5,6% em 2003 para
5,3% em 2006. O discurso do governo, re-
forcado pelos reitores e dirigentes, de que
as IFES teriam recebido mais recursos nos
ultimos anos, desconsidera o aumento da
receita da Uniao bem como a expansao das
matriculas ocorridas nesse periodo e a cria-
¢ao de novas universidades e campi.Com a
revisdo do PIB pelo IBGE, os recursos pu-
blicos destinados a educagao superior pela
Unido, em 2002, situaram-se em apenas
0,7% do PIB. Esse percentual confirma a
situacédo de desvantagem também nessa

subarea, reconhecidamente de importancia
crucial para o desenvolvimento nacional. A
média dos paises da OCDE situa-se quase
40% acima, e os paises nordicos (Suécia,
Noruega, Finlandia) investem em seu siste-
ma publico do ensino superior mais do dobro
(em relagcédo ao seu PIB), valendo salientar
a Finlandia, que muito cresceu nas ultimas
décadas, onde o montante correspondeu,
em 2003, a 1,7% do PIB.

Desfaz-se, assim, um outro mito,
corolario do anteriormente mencionado,
muito cultivado pelos meios de comunica-
¢ao e, até mesmo, pelo MEC, de que, no
pais, ha recursos publicos suficientes para a
educacgao, especialmente para o ensino su-
perior, mas que eles, nessa logica, seriam
mal investidos pelas instituicbes publicas
brasileiras.

TABELA 3
Execucao or¢camentaria da Uniao com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Superior — 2003 a 2006

(R$1.000)

ESPEC[F[CAG&O 2003 2004 2005 2006
Receita bruta de impostos da Unido | 115.191.037 | 128.674.367 155.057.427 169.502.589
Transf. p/ Estados e Municipios 49.658.856 & 55.471.519 66.850.419 73.072.566
Confisco da DRU (20%) 23.038.207 | 25.734.873 31.011.485 33.900.518
Renda Liquida 42493.974 @ 47.467.975 57.195.5623 62.529.505
18% (art.212 da CF/88) 7.648.915 8.544.235 10.295.194 11.255.311
Despesas liquidadas com
manutencao e desenvolvimento do
EHSING SUPETNGE 6.408444  6.836.367 7.866.090 9.035.089
% Despesas MDES em relacao a
Receita Bruta de Impostos da
Unido 56 53 5,1 5.3

Fonte: Ministério da Fazenda. SIAFI - STN/CCONT/GEINC
Nota: Excluidas as operacdes intra-or¢amentarias.

6. CONCLUSOES

A partir das analises aqui apresentadas, €
possivel perceber a proposi¢cdo, por parte
do Governo, de uma verdadeira reestrutu-
racao da educacao superior brasileira, tanto
em termos de conteudo quanto de sua ar-
quitetura institucional. E possivel, ainda,
perceber que essa reestruturacdo caminha
no sentido de dificultar, ainda mais, a partici-
pacao da classe trabalhadora no processo
de construgdo e apropriagdo do conheci-
mento inovador e critico, chegado mesmo a
postular a inutilidade - ou inadequacéo - da
ocorréncia desse processo em nosso pais.
Reverter as tendéncias por ela apontadas
exige, como condi¢ao necessaria, ainda que
nao suficiente, nosso empenho e disposigao
de luta. Nao é tarefa simples nem rapida,
mas, neste momento, é indispensavel que
respondamos positivamente ao chamamen-
to que a luta nos faz, sob pena de, ao nao
aceita-lo, estarmos contribuindo, cumplice-
mente, para negar aos que hoje vivem a
condicdo subalterna na sociedade brasilei-
ra, o direito de fazerem a sua historia.



