CONAE: estratégia de obtenc&o do consenso ativo em torno da contra-
reforma da educacéo

ADUFF Secéao Sindical do ANDES/SN
Junho de 2009

A reformulacédo da educacdo em tempos de contra-reforma do Estado

A reformulacéo da educacdo encontra-se inserida, desde o governo Cardoso,
em um amplo reordenamento do Estado brasileiro, caracterizado pela sistemética
diluicdo das fronteiras entre publico e privado. Tal diluicdo opera-se no sentido de
viabilizar novos campos lucrativos ao capital, 0 que ndo se configura como uma
particularidade brasileira, mas diz respeito ao movimento expansionista do capital —
principalmente no pds-1970 — em direcdo aos paises periféricos.

No governo Cardoso, o reordenamento do Estado operacionalizou-se a partir
da aprovacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que, com base no
conceito de setor publico ndo-estatal, incluiu as areas de saude, educacdo, cultura no
setor de atividades nao-exclusivas do Estado, sendo estas passiveis de serem
executadas pelo entdo setor publico ndo-estatal. Este processo serviu para justificar a
necessaria abertura de novos campos de exploragdo — como saude e educagdo — as
necessidades atuais do capital, em tempos de larga crise. Por outro lado, disseminou-
se a idéia de que, entre o publico (estatal) e o privado (mercado), haveria um setor
supostamente desinteressado em finalidades lucrativas e extremamente preocupado
com a “questéo social”, o entdo denominado “Terceiro Setor”.

Se 0 governo Cardoso operacionalizou o reordenamento do Estado brasileiro,
no plano juridico-formal e também na execucdo de politicas publicas, que
proporcionou a abertura de novos e lucrativos campos de exploracdo ao capital, seja
com a explicita privatizacdo do patriménio publico, seja com a terceirizacdo de
atividades até entdo exercidas diretamente pelo Estado, o governo Lula manteve e
aprofundou aquela politica. Contudo, o governo Lula, além de manter a forte linha de
continuidade com o governo Cardoso no que diz respeito ao direcionamento da
politica econbmica, utiliza-se, no plano ideo-politico, de um claro processo de
persuasdo, a partir da afirmagdo de bandeiras caras e histéricas levantadas pelos
movimentos sociais, como a do direito a Educacéo.

No ambito educacional, é preciso desvelar este processo, principalmente em
um momento impar, de construcdo do Plano Nacional da Educacdo (PNE) 2010. Este
documento objetiva contribuir com a reflexdo e andlise critica do “Documento-
Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacao — Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educacao: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de
Ac&o™, proposto pelo Ministério da Educacéo (MEC).

CONAE: desvelando o PNE do governo Lula — a contra-reforma em processo

O Documento-Referéncia da CONAE esta estruturado em seis eixos tematicos?
e, de uma forma geral, retoma uma série de propostas presentes no PNE da

! MEC/BRASIL. Documento- Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacg&o — Construindo o
Sistema Nacional Articulado de Educacgdo: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e
Estratégias de Acéo. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/conae/images/stories/pdf/documento_referencia.pdf Acesso em 25 de
maio de 2009.

2 Os eixos sdo0: | — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional. Il — Qualidade da Educacdo, Gestédo
Democratica e Avaliacdo. Ill — Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar. IV
— Formacéo e Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacado. V — Financiamento da Educacédo
e Controle Social. VI — Justica Social, Educacéo e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade.



Sociedade Brasileira (1997), como a de um Sistema Nacional e Articulado de
Educacéo e afirma a Educacdo como um direito, 0 que é extremamente pertinente.
Contudo, a partir de uma leitura cuidadosa do Documento Referéncia e, colocando
como parametro o PNE da Sociedade Brasileira (1997), gostariamos de atentar para
0s seguintes pontos que consideramos centrais para uma analise criteriosa do
Documento. Quanto as propostas direcionadas ao ensino superior, cabe destacar aqui
as seguintes consideracdes referentes ao Documento-Referéncia.

No primeiro eixo, o Documento trata da concepc¢do do papel do Estado no
financiamento, regulacao e execucédo da politica de educacao. Parte de uma avaliagédo
sobre o reduzido financiamento publico da educagéo, omitindo que o atual governo
mantém as mesmas taxas de alocacdo de verba publica para a educacdo,
especialmente para a educacdo superior, em relacdo aos governos neoliberais de
Collor e Cardoso, conforme consideramos anteriormente. Desconsidera, portanto, que
0 nao cumprimento da oferta da educacdo publica esta articulado com o intenso
processo de precarizacdo do trabalho docente e de sucateamento das universidades
publicas operado de forma articulada ao fortalecimento ao setor privado via
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES) e Programa Universidade para
Todos (PROUNI).

No que diz respeito a educacdo superior, 0 Documento destaca que as
universidades é garantida autonomia com base no artigo 207 da CF1988, sem
considerar as constantes acbes de desmonte da autonomia universitaria e de sua
reducdo a autonomia financeira (para captacao de verbas publicas e privadas), como o
REUNI, que condiciona a distribuicdo de verba publica a um Acordo de Metas
celebrado entre cada universidade federal e o MEC.

O segundo eixo trata do tema A educacdo com qualidade social e a
democratizacdo da gestdo. Interessante perceber que a referéncia ao debate da
autonomia universitaria acontece como se a diversificacdo e diferenciagdo da
educacdo superior brasileira e o decreto que garante autonomia para 0s centros
universitarios fossem “obra do acaso” e ndo uma politica de governo. Trata-se de uma
politica implementada pelo MEC de diversificacdo das IES e dos cursos e de um
Decreto presidencial que garante autonomia para 0s centros universitarios.

Indicar a importancia da gestdo democratica da universidade em um contexto
em que o presidente da Republica ndo revogou a lei que exige o encaminhamento de
lista triplice para escolha dos dirigentes das universidades federais € mais uma
expressdo da capacidade do documento apresentar um discurso distanciado das
acOes em processo.

O governo que operacionaliza uma politica de premiacdes e puni¢cdes — tendo
como referéncia importante o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) - e fortalece o ranking dos programas de pds-graduacao, das instituicdes e
dos professores defende, no Documento-Referéncia, uma politica de avaliacdo na
contramao do que ele préprio tem efetivado.

No mesmo sentido, cabe questionar: como 0 governo pretende aprimorar o
processo avaliativo com base na indissociablilidade entre ensino, pesquisa e extensao
nos marcos do REUNI que estd focalizado na ampliagdo de acesso aos cursos de
graduacdao, transformando as universidades federais em “escoldes de terceiro grau”?

Em seguida, o terceiro eixo trata da democratizacdo do acesso e permanéncia
retomando os dados sobre a diversificagdo e diferenciacdo das IES e dos cursos e
captacao de recursos proprios pelas IES federais. O documento-referéncia da CONAE
mais uma vez desconsidera que a diversificacdo das IES, dos cursos e das fontes de
financiamento é expressao das politicas conduzidas pelo governo federal. A dupla face
da mercantilizacdo da educacdo superior - expansdo dos cursos privados e
privatizacdo interna das universidades publicas - € uma politica em curso dos
governos civis neoliberais, aprofundada no atual governo.

Neste eixo, o documento critica o veto do governo Cardoso a meta de
expansao da educacéo superior de, no minimo, 40% das vagas publicas expressas no



PNE aprovado em 2001, entretanto, o documento néo registra que este veto foi
mantido pelo governo Lula.

Outro aspecto merece destaque: no paragrafo 184, ha a afirmacédo de que se
garanta a criacdo de um “dispositivo legal que garanta a aplicacdo da dedicacéao
exclusiva dos docentes em uma Unica instituicdo de ensino” (MEC/BRASIL, 2009:
73). Tal proposicdo ndo encontra materialidade nas politicas implementadas pelo
governo federal: vale lembrar que a Secretaria de Recursos Humanos (SRH) do
Ministério do Planejamento apresentou a Diretoria do ANDES-SN, no dia 13 de maio
do corrente ano, uma proposta preliminar de reestruturacdo da carreira dos docentes
das universidades federais, indicando o fim do regime de trabalho de dedicacdo
exclusiva.

O quinto eixo apresenta a politica de financiamento da educacao retomando
a vinculacdo de recursos da educacdo promovida pela CF1988, considerando o
financiamento como o alicerce para a construcdo do sistema nacional articulado de
educacao e para a viabilidade das metas do PNE. Para tal, propfe a realizacdo de
uma “reforma tributdria pautada pela justica social” que vincule os tributos ao
investimento educacional. Afirma que o financiamento deve tomar como base o
mecanismo do custo-aluno, indicando o REUNI como parametro da elevagdo do
gquantitativo de estudantes matriculados na educacéao superior publica.

A politica de financiamento da educacao superior apresentada pelo documento,
ainda que considere “a necessidade de efetivacdo da autonomia universitaria
constitucional”, reafirma todas as a¢Bes que estdo sendo realizadas pelo governo
federal. Os parametros de financiamento da educacéo superior sdo: 0 PROUNI e o
REUNI.

Portanto, o Documento-Referéncia, propondo-se como um parametro para o
debate acerca do proximo PNE, claramente busca a obtencdo de um consenso ativo
dos diferentes sujeitos politicos em torno das mesmas. Nesta dire¢do, obviamente,
nao revela que o atual governo — e o Documento-Referéncia é uma elaboracéo
proveniente dos gabinetes do Ministério da Educacéo, é importante lembrar — manteve
e mantém o processo de reordenamento da educacgdo brasileira, fortalecendo o setor
privado e seus interesses mercantis e privatizando internamente a educacao publica.

Propostas:

1) Reafirmar a deliberacdo do Congresso de que os dirigentes do ANDES/SN e
sua militancia de base participardo da CONAE na qualidade de observadores;

2) Elaborar e divulgar um “dossié contra-reforma da educacdo Superior de Lula”
contendo desde o Caderno 2 do ANDES/SN até os documentos, cartiihas e estudos
elaborados pelo Sindicato Nacional e se¢fes sindicais sobre as principais acdes da contra-
reforma da educacgdo superior conduzida pelo governo Lula operando a privatizacdo interna
das universidades publicas e a ampliacdo dos empresarios da educacao;

3) Além da distribuicdo do “dossié”, cabera aos militantes do ANDES/SN a
elaboracdo de faixas contendo nossas principais bandeiras de lutas e a afirmacéo de que “néo
somos comissao organizadora do evento”, além de falas em todos os GTS reafirmando nossas
criticas e nosso projeto de educacéao e de universidade;

4) Reaglutinar as forcas politicas para a defesa da educacdo publica e
gratuita, retomando o PNE da Sociedade Brasileira, com a atualizacdo de um
diagnéstico lucido da politica educacional desenvolvida no p6s-2003.



