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INTRODUCAO

O PNPG 2005-2010 surge 19 anos apos a elaboragdo do ultimo PNPG. Ou seja, houve
uma ruptura no processo que merece ser melhor estudada, mas que ndo cabe neste pequeno
texto. Contudo, vamos destacar as diretrizes dos planos anteriores: | PNPG, abrangendo o
periodo 1975-1979; o 1l PNPG, de 1982 a 1985 e o |11 PNPG, de 1986 a 1989.

O | PNPG (1975-1979) foi elaborado no contexto do regime militar, em que no bojo
da doutrina de seguranca nacional, a pesquisa e a pos-graduacdo foram tomadas como
prioritarias para alavancar o projeto “Brasil grande poténcia”. Também foi perpassado pela
perspectiva de uso racional de recursos e pela integracdo nacional. Dessa forma, as diretrizes
abarcaram: a institucionalizacdo e o fortalecimento da pesquisa e pos-graduacdo no pais; a
elevacdo dos padrdes de desempenho e racionalizacdo dos recursos; e, a preocupacdo em
estabelecer um equilibrio entre as areas de conhecimento e as regides, tendo o Estado como
condutor desta politica. Desta forma, o Estado deveria assegurar a estabilidade e regularidade
quanto ao financiamento do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, inclusive com a concessao
de bolsas de estudos integral para os alunos, o estabelecimento de programas institucionais de
capacitacdo do docente — que veio a ser conhecido como PICD, e a contratacdo de docentes
de maneira regular e programada. Segundo BARROS (1998, p.148), o | PNPG triplicou o
numero de bolsas, que “de 2.820, em 1975, passou para 8.330, 2m 1979...”

O Il PNPG (1982-1985) manifesta sua preocupagdo como crescimento acelerado da
pos-graduacdo e parece ratificar as conclusdes de um seminario promovido pelo CRUB
(Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras), em outubro de 1978, que apontou
“como danosos a pds-graduacdo e a pesquisa, aspectos como a massificacdo da poés-
graduacdo, teses sem criatividade, especializacdo precoce, dicotomia entre pds-graduacao
formal e pés-graduacdo real, etc” BARROS (1998, p. 127). Desta forma estabeleceu como
principal diretriz a questdo da avaliacdo, com a utilizacdo de consultores para cada area de
conhecimento; propds o estabelecimento de mecanismos mais flexiveis de financiamento,
tanto para auxiliar grupos novos, como também centros de tradicdo e exceléncig;
revigoramento e re-estruturacdo das pos lato sensu para atender a qualificacdo profissional e
demandas em termos de mercado de trabalho BARROS (1998 p. 137-138).

O Il PNPG (1986-1989) cuja elaboracdo teve por base no | Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR) e foi perpassado pelo clima de luta pela
redemocratizacdo do pais, desde 0 movimento das “Diretas J&” ao processo constituinte.



Desta forma o Il PNPG, enfatizou o papel fundamental da pés-graduagdo para o
desenvolvimento da pesquisa bésica, do ensino e da geracdo de novos conhecimentos. Desta
forma destacou a necessidade de apoio e estimulo a pds-graduacéo, com institucionalizagdo
da pesquisa, garantia de verbas orcamentarias especificas, recursos para infra-estrutura e
condigbes para a dedicagdo integral dos alunos-bolsistas, bem como participacdo da
comunidade académica na definicdo e implementacdo das politicas de pos-graduacéo,
assegurando ainda a diversidade de concepcles entre instituicbes, regides, areas de
conhecimentos e (BARROS, 1998, p.143).

O IV PNPG ndo saiu do papel e nem foi divulgado ao publico, mas os documentos
iniciais traziam as marcas da nova Constituicdo de 1989, enfatizando a questdo da autonomia,
da liberdade académica e do financiamento publico. Contudo, também foi atravessado pela
Reforma do Estado (BRASIL. MARE, 1995), que defendendo uma visdo de gerencial,
caracteristica do mundo dos negécios privados e movidos pela ampliagdo do lucro, propos a
reducdo dos gastos publicos nas éareas sociais, mantidas pelo Estado, como parte de garantias
dos direitos publicos fundamentais. Dentro desta logica, foi proposto que as universidades,
museus e hospitais se transformassem em organizacdes sociais; isto €, em entidades privadas
de direito publico, com contratacdo e remuneragdo seguindo os moldes do setor privado: CLT
e desempenho. Poderia haver repasse de recursos publicos via contratos de gestdo, pautada
em metas de desempenho.

N&o cabe aqui analisar a reforma do Estado, ja analisado em outros textos, mas por
certo a mesma trouxe implicacdes para a pos-graduacdo, seja através da reducdo do quadro
docente - via aposentadorias precoces, ante o temor da perda de direitos (como aposentadoria
integral, idade e tempo de contribuicdo), que foram implantados através de distintos
instrumentos legais (Medidas Provisorias, Projetos de Lei, etc), seja pela ndo reposicdo de
quadros (aposentadorias, mortes ou abandono do emprego); pela falta de recursos para
manutencdo bésica (&gua, luz, telefone,etc); pelo congelamento salarial, ou reajustes via
gratificagOes, que podem ser retiradas ou extintas, sem verba suficiente para atender a todos,
com um mesmo percentual e variavel de acordo com critérios de produtividade, de forma a
estimular a competicdo, a rivalidade, em detrimento do necessario espirito de cooperacgédo
vida académica e, mais ainda, ndo aplicada em sua totalidade aos aposentados. Houve
também a pressdo, advinda dos organismos internacionais para a reducdo dos custos das
universidades publicas (BANCO MUNDIAL, 1991), que passava pela reducdo de pessoal, de
salarios, aumento de carga docente e de utilizacdo do espaco fisico, bem como de novas
formas de financiamento que implicavam na criagéo de cursos e pesquisas pagas. Esses novos

rumos serdo defendidos pelo governo e por parte da comunidade académica (em especial com



grupo do NUPES da USP e os com vinculos com o setor privado) como novo conceito de
“autonomia universitaria”, muito distante do ideal inscrito na Constitui¢do de 1988 e também
da origem Humboldtiana do referido conceito. Talvez por tais divergéncias o IV PNPG néo
tenha saido do papel.

Nesse vacuo entre o Il PNPG (1986-1989) e o atual PNPG 2005-2010, e no contexto
de implementacdo da Reforma do Estado e da crise e contradigdes do modelo neoliberal, nos
anos 1990 houve uma grande expansdo da matricula, com reducédo proporcional das bolsas.

Em relacdo a reducdo das bolsas, VELLOSO (2000, p.89) afirmou que: “...desde
1994, o alunado dos mestrados aumentou 25% e de doutorado mais de 50%, [mas] o0 nuUmero
de bolsas concedidas ndo seguiu essa tendéncia, muito pelo contrario, tendo 0 CNPq reduzido
em 35% o nuamero de suas bolsas para o mestrado”. Velloso previu ainda que a conseqiéncia
dessa reducdo de bolsas fosse 0 aumento dos prazos de titulacdo, e que a solucdo reverter tal
situacdo seria “manter um adequado nivel de concessao de bolsas, compativel com os padrdes
internacionais”. (ibid).

Contrariamente ao previsto por Velloso, houve ainda a reducdo dos prazos para a
realizacdo do mestrado e doutorado Em 1991, por exemplo, o prazo para o doutorado caiu de
05 anos, para 04 anos, enquanto que o mestrado de 3 anos e meio, para 02 anos € meio, e
posteriormente, em 1999, este foi reduzido para 2 anos. Isso vem acarretando uma forte
pressao sobre os Programas e os alunos da Pos-Graduacdo, prejudicando sensivelmente a
qualidade e abrangéncia do trabalho final, com aumento dos desligamentos e do estresse
individual e coletivo.

Tais mudangas reforcam o modelo estadunidense, que vai se espalhando no mundo,
através, por exemplo, do Acordo de Bolonha (SIQUEIRA, 2005), que prevé a
homogeneizacao de duracdo dos cursos em todos 0s paises europeus (graduacao em trés anos,
mestrado em 2 e doutorado em 3), seguindo os interesses de empresas educacionais, da
perspectiva de facilidade na transacdo da nova mercadoria: a educacao, em especial da pds-
graduacdo. Cabe destacar, que nos EUA, hd muitos anos existem cursos de graduacdo de 02
anos, dados preferencialmente nos Community Colleges, bem como inimeros MBAS
(especializacdes), mestrados de 01 ano, sem elaboracdo e muito menos defesa de trabalho de
dissertacdo e, nas areas das ciéncias ditas puras, h4 doutorados também sem elaboracéo de
tese, e sim com a juncao de artigos publicados em periddicos.

BASES PNPG 2005-2010 E A ENFASE NA DIMENSAO ENSINO COMO FORMACAO
DE QUADROS/RECURSOS HUMANOS



Como sera visto ao longo do texto o Plano Nacional de Pds-Graduagdo 2005-2010,
assim como a Reforma da Educacdo Superior do Governo Lula, super enfatiza a dimenséo
ensino, em detrimento da pesquisa. E, quando se refere ao ensino, caminham no sentido de
defender o aligeiramento da formacdo, bem como um maior vinculo com as supostas
“necessidades do mercado”, que estaria a exigir uma formacdo mais rapida e mais voltada
para a producdo, para aplicacOes praticas. Mais ainda, esses cursos, por fugirem aos cursos
regulares, deveriam ser pagos. Ao se referir a pesquisa, 0 documento o faz vinculando-a aos
interesses empresariais ou a formacdo de quadros para 0 mercado de trabalho, em especial
para as instituicdes privadas de educagao superior.

O atual PNPG (BRASIL. MEC. CAPES 2004, p.8) menciona como principios, que:

- 0 sistema educacional é fator estratégico para o desenvolvimento socio-

econémico e ciultural e, portanto é “indispensavel a formacéo de recursos humanos

altamente qualificados e ao fortalecimento do potencial cientifico-tecnolédgico
nacional’, vinculando a um ““processo de modernizagédo do pais”.

- as conquistas realizadas pelo sistema nacional de pds-graduacdo devem ser

preservadas e aprimoradas.

Certamente as palavras utilizadas tém seu significado e referencial teérico. Portanto, o
que se vé € que a formacdo plena do cidaddo, critico, consciente, criativo é reduzida a
expressao “formacdo de recursos humanos”, ou mais adiante “formacgdo de quadros” que
devem contribuir para um suposto processo de “modernizacao do pais”, € que como veremos
a seguir, deve se dar com cursos mais rapidos e de cartater mais profissionalizante, como o0s
mestrados e doutorados profissionais, bem como com “formacéo” a distancia, que inclua
mestrado e doutorados académicos e profissionais. Cabe aqui perguntar, onde fica a
pesquisa? Como ja mencionado anteriormente, 0 PNPG 2005-2010 parece esquecer que 0O
grande diferencial da formacdo em nivel de p6s-graduacéo € a pesquisa, € que um Plano que
dissocie a formacdo da pesquisa, corre o risco de transformar esse nivel num escoldo de 4°
grau. E, que modernizagdo seria essa, com tal estratégia de degradacdo, aligeiramento da
formacdo em nivel de pds-graducdo stricto sensu? Certamente, uma formagdo supostamente
utilitarian, imediatista, que caminha em direcdo oposta a uma perspectiva de
desenvolvimento de um pensamento autdénomo, critico e criativo.

O documento reitera claramente essa perspectiva reducionista e utilitarista sobre a
pos-graduacdo ao destacar que um dos objetivos fundamentais é a “‘expansdo de pds-
graduandos requeridos para a qualificacdo do sistema do ensino superior do pais, do
sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial” (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.9)



A seguir, menciona a “construgdo de um modelo dindmico” para calcular a
necessidade de reposicdo de pessoal e o custo de expansdo do sistema, tendo por base o
numero de alunos matriculados, e como referéncia uma suposta equivaléncia ao doutor
titulado. Como explica o texto:

Escolheu-se como variavel relevante da dindmica o Doutor Titulado. O crescimento

de doutores titulados é determinado por um parametro p, que controla o crescimento

do nimero de alunos novos. O numero de mestres titulados, por sua vez, é definido a

partir do nimero de doutores titulados e controlado por um segundo parametro o, que

representa a proporcdo de doutores em relagdo aos total de alunos titulados....

Controlando os dois parametros p e o , é possivel construir diferentes cenarios de

crescimento e obter dados sobre recursos necessarios para bolsas e taxas e para o

orcamento de pessoal docente. (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p. 9 e 10)

Tal “modelo dindmico” embute também uma visdo reducionista sobre o trabalho dos
docentes da po6s-graduacdo, limitando-o a dimensdo ensino/orientacdo de alunos de mestrado
e doutorado. Mas, “esquece” as atividades desses docentes em pesquisas e na elaboracdo de
textos e relatorios, bem como com aulas e orientagdes na graducdo e no pds-lato sensu;
na iniciagdo cientifica e na monitoria; em projetos e atividades de extensdo, tais como na
apresentacdo de trabalhos em eventos académicos, na participacdo em bancas de concursos
publicos, em comités cientificos de agéncias de fomento e de associacdes cientificas, em
comités editoriais de revistas nacionais e internacionais, em colegiados institucionais; em
atividades administrativas, sindicais, etc.

Ao fazer o diagnostico e a anélise da pds-graduacao o texto PNPG 2005-2010 comeca
abordando o ensino fundamental e destaca que “‘somente 56% [dos professores] possuem
titulo universitario”, destacando assim a necessidade de qualificar “parte significativa do
corpo docente que atua na educacgdo basica, principalmente em anos iniciais” (BRASIL.
MEC. CAPES 2004, p.25). Ou seja, a énfase esta na formacdo, mas sem mencionar que seria
em nivel de graduacdo. H& ainda uma clara confusdo entre nivel superior e *“titulos
universitarios”, ao que parece, borrando a diferenca entre os titulos de graduacdo expedidos
por universidades - que obrigatoriamente deveriam desenvolver o ensino, de forma
indissociada da pesquisa da extensdo - dos titulos expedidos por institutos isolados ou
centros, que ndo desenvolvem pesquisa e nem geram novos conhecimentos, atuando
prioritariamente como repassadores dos conhecimentos produzidos nas universidades. A
seguir, a0 mencionar o ensino médio, o documento aponta a existéncia de uma “enorme

evasdo” no sistema, mas sem qualquer tentativa de discutir os diferentes motivos para tal



evasao (desemprego ou sub-emeprego de pais ou familiares, abandono do lar ou inexisténcia
de local de moradia, necessidade de trabalhar, falta de bolsas, distancia da escola para o local
de residéncia, falta de vagas, instalacdes precarias, falta de profesores, contetdos ou metodos
ndo interessantes, etc), o que deixa a questdo como um dado solto no texto. Como essa
constatacdo sobre a evasao € colocada junto a discussé@o sobre necessidade de qualificacdo de
professores, serd que é para induzir que se atribua essa enorme evasao aos docentes? Ou foi
apenas um fragmento deixado solto no texto?

Quanto ao ensino superior, mais uma vez menciona a necessidade de qualificacdo dos
docentes que atuam nesse nivel, tendo por base dados de 2003, que indicaram que somente
21,5% possuiam doutorado e 35,1%, mestrado (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.25).
Contudo, como ja apontado em outros estudos (SIQUEIRA, 2003) essa média encobre a
diferenca entre instituicdes publicas e privadas. Conforme o préprio texto reconhece, nas
instituicbes publicas federais 43,3% dos docentes eram doutores e 28% mestres, enquanto
que nas privadas com fins lucrativos, “apenas 9,3% eram doutores e 39,7% mestres”.
(BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.26). Vale a pena mencionar, que esse percentual de
titulados nas IES privadas, ja foi aumentando e continua crescendo com as aposentadorias e
falta de concursos nas instituicbes de ensino do setor publico, face a manutengdo da politica
de ndo reposicdo integral de pessoal, 0 que vem aumentando a carga de trabalho dos
professores remanescentes, devido ndo s6 a expansdo de vagas na graduacdo, nos cursos de
pos-graduacdo lato-sensu stricto sensu (expansdo que € reconhecida no documento), bem
como as varias atividades inerentes a atuacdo em nivel da pdés-graduacdo stricto sensu e as
demandas externas dai decorrentes.

Com base nos dados supramencioandos, 0 documento conclui ser necessario “investir
fortemente na titulacdo dos docentes que atuam nas instituicbes de ensino superior”. Mais
adiante reforca que “a capacitacdo de docentes... continua sendo uma das tarefas centrais da
pos-graduacdo brasileira”. (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.26)

Cabe destacar que essa énfase na qualificagcdo docente, que vai perpassar todo o texto,
p.eX, na pagina 27, menciona novamente que “apesar do expressivo aumento no numero de
cursos e egressos na poés-graduacdo, constata-se ainda a necessidade de formacdo de
quadros docentes para atuar nos diferentes niveis de ensino”. Na verdade, implica em propor
qualificar basicamente, na pos-graduacdo, professores das instituicdes privadas, que
normalmente ndo liberam seus docentes da carga de trabalho para qualificacdo, nem parcial e
muito menos integralmente e querem cursos de menor duracdo e mais facilitados para esses
professores que tem que se formar em servico. Como veremos a seguir, uma das propostas

que vem sendo enfatizadas é do mestrado profissionalizante, quando em planos anteriores,



esse tipo de formagdo mais aligeirada e voltada para o mercado, deveria ser dado no pés-lato
sensu, mantendo a qualidade e objetivos do mestrado com uma formagdo mais densa e com
necessidade de elaboracdo e defesa de uma dissertagdo. Outra possibilidade é o ensino a
distancia, também para o nivel de mestrado e doutorado. Quando o mais adequado seria
propor a liberagdo da carga horéria do docente-mestrando ou doutorando, e a oferta de um
nimero maior de bolsas de estudos (com valores mais elevados, como ja foi no passado,
como um percentual sobre a remuneracao total dos docentes com tal titulacdo), para que esses
potenciais candidatos pudessem de fato se dedicar aos estudos em nivel de pds-graduacao.

O texto reconhece ainda que sdo as instituicGes publicas que oferecem a maior parte
dos cursos de poés-graduacgdo stricto sensu (825 dos mestrados e 90% dos doutorados), mas
aponta o grande crescimento do setor privado no setor, que passou de ““87 cursos para 346 no
mestrado e de 44 para 96 no doutorado, no periodo de 1996 a 2004” (BRASIL. MEC.
CAPES, 2004, p.28). Esse crescimento da pds-graduacdo nas institui¢des privadas, vai se
refletir na pressdo para a regulamentacdo e implantacdo dos mestrados profissionalizantes,
que como diria Adam Smith, ao falar sobre o objetivo da educacdo (SMITH, 1983), seriam
voltados para a “vida pratica” ou para 0 “mundo dos negdcios”. Algumas instituicdes
publlicas, premidas pela falta de recursos defendem a implantacdo de tais cursos e até ja
oferecem, como forma de obtencéo de recursos, visto que 0s tais cursos sdo pagos e atraem
um publico que estava nas latos-sensu, mas insatisfeitos com a titulagdo conferida, por néo
ser mais um diferencial na luta pelos poucos empregos existents. Alem disso, 0 mestrado e o
doutorado sdo as titulacGes exigidas formalmente pela CAPES e MEC nas avaliacGes
institucionais.

Por certo, tal perspectiva desqualifica e reduz o sentido de formacdo do professor
enquanto cidadao-trabalhador-formador, que deveria se pautar pelo desenvolvimento da
capacidade de reflexdo, do pensamento critico, da criatividade e, para tanto, necessita ndo s
de liberdade, mas também de recursos e condi¢cBes condizentes para a elevagdo cultural,
fundamental para a producdo do conhecimento, da ciéncia, da cultura, enfim, para construgéo
de um pais cientifica, cultural e politicamente soberano.

O documeto do PNPG 2005-2010 demonstra através de varias tabelas', que houve um
grande aumento de titulacdo e novos alunos, no periodo de 1987 a 2003. No mestrado o
incremento na titulacdo foi de 3.647 para 27.630, significando um percentual de 657% e, o
nimero de novos alunos evoluiu de 9.440 para 35.305, significando mais 274%, enguanto
que no doutorado, a titulacdo cresceu de 868 para 8.904, configurando um acréscimo de

832% e, 0 numero de novos alunos subiu de 1.786 para 11.343, perfazendo um aumento de

1 O célculo dos percentuais foram feitos pela autora, visto que os calculos do texto estdo incorretos.



535% (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.29 e 20). Mesmo com tal expansdo o numero de
docentes aumentou apenas 245%, passando de 13.349 para 32.354. (BRASIL. MEC.
CAPES, 2004, p.31). Isso mais uma vez, sem considerar a intensificacdo da atuacdo docente
na graduacdo, nas pds-graduacdes lato sensu, na pesquisa e nas demais atividades de técnicas
e de extensdo ja mencionadas, e que vem reduzindo o tempo e as condi¢des necessarias ao
processo de reflexdo, critica ao j& existente e criacdo do novo; enfim, que vem afetando o
processo de producgdo do conhecimento, mas exibindo uma produtividade exuberante, tirada a
forceps e muitas vézes com caracteristica de fragmentos, dados e argumentos incipientes,
quando néo repeti¢des, sem a devida originalidade ou amadurecimento dos estudos.

O documento reconhece que houve um grande crescimento das titulagcdes, matriculas
e producéo intelectual dos docentes (s6 considerando para tanto publicacGes em periddicos e
Anais, 0 que vem sendo uma forma caracteristica de disseminacdo do conhecimento das ditas
ciéncias naturais e ndo tanto das humanas e sociais, em que livros, palestra e debates em
escolas, outras universidades, sindicatos, etc, sdo bem mais utilizados), contudo *“‘sem o
correspondente crescimento do orcamento da CAPES” (BRASIL. MEC. CAPES, 2004,
p.41).

A PREDOMINANCIA DA PERSPECTIVA MERCANTIL-UTILITARISTA-
IMEDIATISTA-TECNICISTA-PRIVATISTA E SUA INFLUENCIA NA
ORGANIZACAO, NO FINANCIAMENTO, NA AVALIACAO E NA EXPANSAO DA
POS-GRADUACAO.

O texto critica 0 modelo organizacional vigente dos mestrados e doutorados
académicos, enfatizando o tempo minimo previsto para sua integralizacdo, de
respectivamente um ou dois anos e defende a necessidade de flexibilizacdo, de reducdo das
exigéncias e rigidez do sistema, como por exemplo, do mestrado ser condicdo indispensavel
para o doutorado (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.42).

Traga como objetivos, da pds-graduacao, para 0s proximos anos:

e O fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovacéo;

e A formacao de docentes para todos os niveis de ensino;

e A formacdo de quadros para mercados nao-académicos. (BRASIL. MEC.
CAPES, 2004, p.59).

Desta forma o documento propde o incentivo as iniciativas inovadoras, para “atender
demandas diferenciadas ou a construcdo de parcerias interinstitucionais buscando maior

eficiéncia” e afirma que ““varias dessas iniciativas ndo tem encontrado apoio suficiente para



serem levadas adiante, em fungdo do enrijecimento do modelo atual” (BRASIL. MEC.
CAPES, 2004, p.43).
Assim 0 PNPG 2005-2010 (p. 43) defende:
i. A flexibilizacdo do modelo de pds-graduacao a fim de permitir o crescimento
do sistema;
ii.  Profissionais diferenciados para atender a dindmica dos setores académicos e
ndo-académicos; e,
iii.  Atuacdo em rede para diminuir os desequilibrios regionais e atender as novas
areas de conhecimento.

Traduzindo, o item i, seria a entrada direta no doutorado, sem exigéncia do mestrado e
com um carater utilitario/produtivista/imediatista. O texto menciona que deve haver “‘uma
redefinicdo do papel do mestrado [que] reforca a iniciacdo cientifica, sugerindo-se a
atribuicdo de créditos as atividades que resultem em producédo cientifica ou tecnoldgica”
(BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.59). Em outro momento, o texto reforga a perspectiva de
fim dos mestrados académicos, e de que a passagem direta da IC para o doutorado seria um
quesito visto como positivo na avaliagdo dos Programas, como pode ser visto se seguir: “O
namero de doutores titulados que sairem diretamente da iniciacdo cientifica diretamente par
0 Doutorado devera ser levado em conta na classificagdo dos centros de pos-graduacéo™.
(BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.63).

Em termos ainda de flexibilizacdo do modelo, a educacéo a distancia é apontada como
meio privilegiado para resgatar a “formacdo de deficitaria do corpo docente da educacgdo
basica”. Sera que a ma qualidade da educacdo bésica e a formacao deficitaria desse corpo
docente, vai se resolver com formacdo em servico e a distancia, em programas de mestrados
redefinidos; isto €, menos exigentes e com alunos-professores, trabalhando, como uma
formacdo em servico, na qual os alunos-professores ndo védo dispor de tempo e condicdes
para formacédo de fato? Vale a pena destacar, que, atualmente, os professores de educacgéo
bésica, que sdo aprovados nos processos seletivos dos programas de pds-graduacao stricto
sensu, ndo podem contar com bolsa integral ou complementacdo da CAPES se desejam
manter seu vinculo empregaticio, mesmo com licenga sem vencimentos ou mesmo em caso
que seu salario seja menor que o valor da bolsa. Essa possibilidade s6 se aplica aos
professores que trabalham em instituicdes de ensino superior.

Somente quando aborda a educacdo a distancia é que o documento menciona pela
primeira e Unica vez o papel da pesquisa na area educacional, reduzindo-a a ““encontrar 0s
melhores métodos e técnicas de educacdo a distancia que possibilitem a formacéo
qualificada (sic) do universo docente em atividade (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.60).



Ou seja, a pesquisa educacional deve contribuir para descobrir meios para auxiliar uma
formacédo aligeirada e em condicBes precérias para 0s docentes-trabalhadores, ao invés de
questionar os descaminhos dessas propostas de politica educacional e lutar por uma formagéo
mais sélida, que permita a esses professores-trabalhadores, trabalhar de uma forma mais
consciente, como formadores de novas geragoes.

Em termos do item ii, 0o destaque certamente sdo para 0S cursos de carater
profissonal, de preferéncia cursos encomendados ou desenvolvidos via parcerias com
empresas publicas, privadas, Estado stricto sensu e ONGs. Certamente tais cursos teriam
processo de selecdo, vagas e programa de estudo especificos e sdo vistos como forma de
obtencdo de recursos, como se pode perceber no excerto a seguir: “As estatais podem
representar um importante apoio no préprio financiamento da pds-graduacdo nacional™...
“e relevante também a formagdo... para os érgdos do governo, nas areas de Educacao,
Saude, Cultura , Desporto e Seguranca Publica... deve ser considerada a titulacédo de pessoal
para organizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais...” (BRASIL. MEC. CAPES,
2004, p.61). Cabe destacar que o oferecimento de cursos de mestrados para empresas sera
um outro item considerado como positivo na avaliacdo dos programas de pés-graduacao: “A
interacdo da pds-graduacdo com o setor empresarial, para a especializacdo de funcionarios
de empresas através de cursos de Mestrado, devera ser valorizada, uma vez que indica uma
insercdo maior do Programa na sociedade”. (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.63).

O item iii, trata da distribuicdo regional dos cursos, em que o documento constatou
um maior crescimento de cursos na Regides Norte, Centro-Oeste e Sul e Nordeste, em
relacdo a Regido Sudeste, mas esta ultima ainda concentrava 55% dos mestrados e 67% dos
doutorados do pais. Portanto, como outros PNPGs, o documento aponta a necessidade de
reduzir as diferencas regionias e, a maneira mais enfatizada seria atraves de convénios como
0 MINTER ou DINTER, respectivamente mestrados e doutorados interinstitucionais, em que
instituicdes com conceito CAPES de 5 a 7, normalmente situados na regido sudeste,
pudessem formar docentes de outras institui¢oes das regides, N, CO e NE.

Um dos grandes problemas dos MINTER e DINTER, para as instituicbes que
oferecem 0s cursos, € a sobrecarga de trabalho dos docentes nas suas instituicbes de origem,
havendo dificuldade para deslocamento e auséncia por um determinado periodo. Contudo,
face a falta de recursos em muitos cursos de pés-graduacdo, os MINTER E DINTER, que
contam com verbas extra da CAPES, passam a ser visto com uma forma de obtengédo de
recursos para o programa, que podem comecar a preterir parte das disciplinas e alunos da
sede, bem como o desempenho de outras atividades ndo-remuneradas, mas que fazem parte

do processo de producdo e disseminacdo do conhecimento, bem como da administracdo e



vida universitaria. Outro ponto, é que a vivéncia da cultura universitaria, que possibilita a
participacdo em debates com professores da casa ou convidados, em seminarios nacionais ou
internacionais, em bancas de defesa de dissertaces e teses, ndo pode ser transposta. Mas,
uma situacdo mais grave, é a de que os MINTER e DINTER sejam vistos como uma forma
de *“qualificacdo em servi¢o”, em que os alunos-professores ndo sejam liberados de suas
cargas docentes e muito menos contem com verba extra (bolsa) para aquisi¢cdo de livros ou
para deslocamentos para participar de eventos académicos. Tais fatores ndo permitem que 0s
alunos possam se dedicar, de forma mais intensiva, aos seus estudos e formacédo em nivel de
mestrado ou doutorado, aumentando as dificuldades para o processo de desenvolvimento da
pesquisa e para a elaboracdo da dissertacdo ou tese, fundamentais para os cursos académicos.
Face a tal dificuldade, e ao invés de resolvé-la da forma devida, com mais bolsas e liberacao
de carga horaria, a saida mais facil tem sido o respaldo aos mestrados e doutorados
profissionais, que teriam menos exigéncias, mas que dariam um titulo equivalente.

Em termos de financiamento, apesar do documento do PNPG 2005-2010 declarar ser
imperativo restaurar a infra-estrutura para a pesquisa no sistema federal, ndo ha proposta de
aumento efetivo dos recursos publicos, mas a énfase esta nas transferéncias de recursos de
governos estaduais, das FAPs, dos Fundos Setoriais, da FINEP, de outros Ministérios (do
Desenvolvimento; da Indastria e Comércio; da Ciéncia e Tecnologia; da Agricultura), bem
como o desenvolvimento de projetos de inovagdo em parceria com empresas publicas ou
privadas, tendo como referéncia e respaldo a lei de inovagédo tecnoldgica (Lei 10.973 de
02/12/2004).

Quando menciona a dotacao de recursos da CAPES e do CNPq, ndo é para dar maior
suporte aos pesquisadores e mais bolsas nas instituicdes publicas - que formam mais de 80%
dos mestres e doutores, e produzem mais de 90% da pesquisa - mas sim para 0 pagamento de
““taxas académicas para os alunos bolsistas e ndo-bolsistas”(BRASIL. MEC. CAPES, 2004,
p.58); ou seja, para instituicdes privadas e ou para os mestrados e doutorados profissionais,
pagos, nas institui¢ces publicas. Dentro desse quadro, os mestrados e doutorados académicos
continuardo sofrendo com excesso de trabalho e falta de recursos, a ndo ser que resolvem se
submeter a légica empresarial e passem a oferecer vagas em cursos pagos, cedam seus
laboratdrios, pessoal e equipamentos para o desenvolvimento de pesquisa remunerada.

Ao que parece a intencdo € asfixiar e pressionar os cursos regulares (mestrados e
doutorados académicos), gratuitos nas instituicdes publicas, que devem se pautar pela légica
e tempos académicos; ou seja, pela ndo-imediaticidade, fugacidade, aligeiramento,
facilitacdo, etc, pois 0 compromisso dos mesmos € com 0 avan¢o do conhecimento, com a

critica, com a criacdo e ndo com o lucro de determinados grupos ou setores. Mas issoO se



choca com a visdo de “modernidade” e de “desenvolvimento” mercantil-privatista que
ilumina o texto.

Outro pronto destacado quanto ao financiamento, é o da transferéncia da gestdo de
recursos das agéncias aos programas, mas sem ampliar e qualificar o corpo de funcionarios
para a execugdo, acompanhamento e prestacdo de contas inerentes a essa nova atribuicao.
Cabe destacar, que os coordenadores de programas avaliados com conceito 6 e 7 ja tem que
gerir recursos do PROEX, PRODOC, dos MINTERs e DINTERS, enquanto 0os com conceito
igual ou superior a 5, recursos do PRODOC, dos MINTERs e DINTERS, etc, sem que tenha
havido reposicao de pessoal.

O documento menciona ainda “parcerias nos intercambios internacionais”, néo
prioritariamente para a pesquisa, mas como mecanismo ‘““‘para ampliagdo do numero de
bolsas’ e para a “viabilizacdo de financiamentos™ [restituiveis] aos alunos. (BRASIL. MEC.
CAPES, 2004, p.58).

Em termos de critérios para avaliacdo, além da passagem direta da IC para o
doutorado, da oferta de cursos para empresas, de convénios para MINTERs e DINTERs, da
adocdo de diferentes modelos de pds-graduacdo (mestrados e doutorados profissionais e
oferta de ensino a distancia), o texto destaca outros itens, onde percebe-se mais uma vez o
carater comercial e produtivista-tecnicista. O documento destaca o “impacto e a relevancia na
fronteira do conhecimento, que seria aferido através do “indice de impacto” e “indice de
citacdo”, bem a producéo tecnoldgica, através “do uso de patentes depositadas e negociadas,
da transferéncia de tecnologia e de novos processo de producdo”; “pagina web com
contéudos cientificos” (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.63-65).

Quanto as grandes areas de conhecimento que serdo privilegiadas, o documento tem
como meta que no periodo 2005-2010 as areas que deverdo ter um maior acréscimo de alunos
titulados, em ordem decrescente seriam: 1- Multidisciplinar e Ensino; 2- Engenharias &
Ciéncias da Computacdo; 3- Agrérias; 4- Bioldgicas; 5- Exatas e da Terra, ficando por Gltimo
a Area das Ciéncias Sociais Aplicadas, hoje a que conta com mais alunos e titulados na
graduacdo (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.81). Observa-se que o Ensino, ndo esta na
grande area das Ciéncias Humanas, subarea Educacdo, mas passa a constituir uma area
propria. Certamente o uso das palavras tem seu significado, pois a dimensdo educagédo é
muito mais ampla do que apenas ensino.

Contudo, apesar de ser a area de maior crescimento, ndo serd aparentemente a mais
privilegiada com bolsas. O aumento das bolsas deve privilegiar areas mais técnicas; de maior
apelo a ciéncia e tecnologia e dentro de uma perspectiva comercial/mercantil das mesmas,

distante da perspectiva do conhecimento e da ciéncia como patriménios da humanidade;



frutos do trabalho humano coletivo, desenvolvido e ampliado a partir de outros saberes
historicamente acumulados, criticados, re-criados, etc. Assim, o documento enfatiza que
“para atender as novas demandas da Politica Industrial e de Comércio Exterior e aumentar
a Competitividade Brasileira, recomenda-se um crescimento adicional de 20% no nimero de
bolsas/titulado, para as grandes areas de Ciéncias Exatas e da Terra, Engenharias e
Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Agrarias e Ciéncias Bioldgicas”. Destacando ainda que
nessas areas ‘““deverdo ser criados novos programas que déem uma base sélida de ciéncia e
tecnologia, que contemple na sua formacgdo, os conhecimentos de empreendendorismo e
negocios” (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.83).

Nos graficos apresentados, e nos comentarios sobre aumento de bolsas, ndo ha
mencdo para a area Multidisciplinar e Ensino, elencada como a primeira e que, ao longo
documento foi destacada como ocupando um papel central na pés-graduacdo e neste PNPG,
que englobaria a qualificacdo professores/formacéo de recursos humanos para todos os niveis
de ensino. Alias, quando menciona o crescimento da area Multidisciplinar e Ensino, o
documento do PNPG 2005-2010 indica que ““devera favorecer a area de Ensino de Ciéncias
e Matematica” (BRASIL. MEC. CAPES, 2004, p.84), ou seja, mais uma vez ha a tendéncia
a privilegiar a formagdo numa dimensao técnica, das ciéncias ditas “naturais e exatas”, em
detrimento da formacdo de novos professores, primeiramente como seres humanos, cidadaos
criticos, reflexivos, criativos, com sélidas bases teorico-filos6fica-humanista-ético-politica-

cientifica.

CONSIDERACOES FINAIS

Como foi demonstrado ao longo do texto, o Plano Nacional de Pés-Graduagdo 2005-
2010, reafirma varias diretrizes do Governo Lula, como o da existéncia de parcerias publico-
privadas e a énfase no carater privado e mercantil para a manutencdo do que, por muitas
geragdes, foi tratado como direito publico, como a educacéo, a produgdo do conhecimento e 0
acesso aos conhecimentos produzidos com recursos publicos.

Se no nivel da graduacdo o Governo Lula criou 0 PROUNI, que se constituiu numa
forma de parceria, onde o setor publio permite a isencdo de impostos e contribui¢cBes (como
Imposto de Renda, Constribuicdo Social Sobre Lucro Liquido, Cofins, PIS e parte do
empregador do INSS) as instituicGes privadas, inclusive as com fins lucrativos, e, em troca,
utiliza as vagas que estavam ociosas nessas instituicdes - algumas delas bastante
desconhecidas e com cursos questionaveis e até nao aprovados pelo MEC - na pos-graduacéo
a perpectiva de parcerias se apresenta, na area do ensino, através dos MINTERs e DINTERs,
cursos para empresas e, na area da pesquisa, através da Lei de Inovacdo Tecnoldgica.



Quanto a formacdo de professores, na graducdo foi facilitado o acesso de professores
ao “nivel superior”, atraves de da reserva de vagas embutida no PROUNI, assim como se
enfatiza a educacao a distancia. Na pds-graduacdo, o PNPG também enfatiza a formacéo de
professores, de preferéncia, como formacdo em servico, também através da educacdo a
distancia, e dos MINTERs e DINTERs, de preferéncia de carater profissionalizante, mais
rapidos, menos exigentes, reduzido a a uma dimensdo técnico-imediatista, pagos, e como
susbtitutos das lato sensu, cujos diplomas, hoje em dia, perderam valor de mercado.

H& uma mudanca de nome, mas o0 mestrado profissionalizante parece apenas um novo
titulo para o pos-lato sensu, visto atender o objetivo de qualificacdo profissional, mas tem
como diferencial um titulo que vale mais no mercado educacional dos concursos, da
avaliacdo institucional e do financiamento.

De forma similar a graducdo, destaca-se o crescente carater mercantil perpassando a
po6s-graducdo stricto sensu, que vai afetar a mudanca de objetivos dos cursos de da pesquisa
(profissionalizante- técnico- privado- com fins lucrativos, em detrimento do académico-
cientifico- publico- direito universal); de duragéo (so faz referéncia ao prazo minimo de 01 e
02 anos respectivamente para o mestrado e doutorado), bem como a dispensa do mestrado,
como nivel de formagdo prévia do doutorado e pré-condigcdo para se candidatar ao mesmo.
No seu lugar, a énfase esta na iniciagdo cientifica na graduacéo, bem como na possibilidade
de aceitar como créditos experiéncia em servigo; de financiamento, com a proposta de mais
bolsas e recursos para as areas técnicas; bem como de avaliagdo, que deve considerar
positivamente todas as formas de parcerias publico-privadas, além de producédo tecnoldgica
(patentes)

Todas essas mudancas afetam sobremaneira a ldgica académica e a perspectiva do
conhecimento como bem publico, constituindo num grande avanco da légica comercial, da

privatizacao, do aligeiramento, da mercantilizacdo, com o aval e incentivo do Governo Lula.
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