QUARENTA ANOSADIANTE:

BREVESANOTAGOESA RESPEITO DO NOVO DECRETO DE EDUCACAO F’ROFISSIONALEI

José Rodri gueﬂr_*
ConsideracgOes gerais

Em 23 de julho de 2004, o presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
juntamente com o chefe da Casa Civil José Dirceu, cumpriu um de seus compromissos de
campanha junto aos educadores. Revogou o decreto 2.208/97 que reformulou
profundamente o ensino técnico brasileiro. Contudo, para cobrir um santo, descobriu outro.
O decreto de FHC foi revogado através de um novissimo decreto da Educacéo Profissional
(Dec.n° 5.154/04).

Este texto pretende apenas levantar alguns questionamentos oriundos da simples,
mas detida, leitura do novo documento legal emanado do Planalto.

De uma maneira geral, podemos dizer que o novissimo decreto estabelece um salto
de 40 anos adiante na educacéo brasileira. Com efeito, se 0 decreto 2.208/97 reproduzia, de
certa forma, a reforma Gustavo Capanema (também conhecida como “leis’ organicas do
ensino), de 1942, o novissimo decreto parece inspirar-se nalei 7.044 de 1982. Lei essa que
“reformou areforma’ do regime militar (lei 5.692/71). Em sintese, a educagdo profissional
brasileira deu um salto no tempo: deixamos 0 ano de 1942 e avancamos até 1982.

Além disso, 0 decreto em tela mostra-se bastante adequado a caracteristica mais
importante do atual padrédo de acumulagédo: a erxibiIidadeE! De fato, como mostraremos
mais adiante, 0 novissimo decreto flexibiliza ainda mais a possibilidades de relacionamento
entre 0 ensino médio e a educacdo profissional de nivel técnico, ja que agrega as
possibilidades anteriores (formagdo subseqiiente, formagdo concomitante) a formagédo
“integrada’. Nesse sentido, 0 novissimo decreto parece apenas vir para acomodar interesses
em conflito, como aliasfizeraale 7.044/82.

Contudo, todos os aspectos supramencionados mostram-se de pequena monta se
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comparados ao contetido do artigo 8° do decreto em questdo: “Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagcdo”. Ora, nos idos de 1997, diversos educadores progressistas
mostraram-se concordes com o contelido do decreto 2.208, por um lado. Por outro lado,
atacaram a forma antidemocratica com que aquele decreto transformou a relacéo entre
ensino médio e educacéo profissional.

Na verdade, o decreto presidencial de Fernando Henrique Cardoso e seu ministro da
Educacéo Paulo Renato de Souza (e ndo seu chefe da Casa Civil) fora baixado em
substituicdo ao projeto de lel 1.603/96 gque estava tramitando com grandes dificuldades no
Congresso Naciona. Em outras palavras, foi mais facil usar a propria caneta em vez de
aguardar a conclusdo dos trabalhos legidativos. O presidente Lula, também nesse aspecto,
segue as ligdes do professor FHC.

Em época de compressdo espaco-temporal, um decreto presidencial, agora,
eletronicamente assinado, parece ser 0 meio mais adequado para tentar conciliar (ou
desrespeitar) interesses.

Em seguida, apresentaremos breves anotagdes sobre os artigos do decreto 5.154/04
de 23 de julho de 2004.

Breves anotagdes ao decreto da educacgéo pr ofissionallz|

Presi dénci a da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regul amenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n°
9. 394, de 20 de dezenbro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, e da outras provi dénci as.

O PRESI DENTE DA REPUBLI CA, no uso da atribui ¢cdo que | he confere
o art. 84, inciso |V, da Constituicao,

DECRETA:

Regul amenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20
de dezenbro de 1996, que estabel ece as diretrizes e bases da educacéao
naci onal, e da outras provi dénci as

Vamos supor que os artigos da LDB referidos na ementa do decreto precisassem de
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devida regulamentacéo. Ora, por que, entéo, o governo democrético de Luiz Inacio Lulada
Silva, ndo enviou um projeto de lel a0 Congresso Naciona que tratasse dessa
regulamentac&o? Lembramos que o primeiro governo FHC assim procedera (PL 1.603/96)EI
até que forcas sociais, notadamente os CEFETS, levantaram-se contra o contelido do
referido PL. Antidemocraticamente, FHC baixou o mesmo contetido sob a forma do
famigerado decreto 2208/97. Ora, se a forma— decreto — era, antes, antidemocrética, agora,
também é.

Com relacdo ao artigo 1°, podemos fazer dois questionamentos. Como veremos a

seguir.

Art. 1o A educacdo profissional, prevista no art. 39 da Lei no
9.394, de 20 de dezenbro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naci onal ), observadas as diretrizes curricul ares naci onai s defini das
pel o Consel ho Naci onal de Educagdo, sera desenvol vida por neio de
cursos e programas de

I - formagdo inicial e continuada de trabal hadores;
Il - educacdo profissional técnica de nivel nédio; e

Il - educagdo profissional tecnol dgica de graduagdo e de poés-
graduacao

O que significaria exatamente “formagdo inicial e continuada de trabalhadores’,
registrado no inciso I? Serd o antigo “nivel basico” de educacéo profissional previsto no
decreto 2.208/97, agora travestido, o qual era destinado a trabalhadores “sem escolaridade
prévia’?

De forma andloga, pode-se ficar um tanto confuso ao se ler o inciso Ill. Ora, pelo
gue consta, ja existe uma série de regulamentacdes sobre graduacdo e pos-graduacéo. Por
que, entdo, o novo decreto trata disso? Seria a persisténcia da dualidade estrutural, na
Educagdo Superior, através da “verticalizacdo” da EP? Cabe lembrar que, no Brasil, “parao
bem e parao mal”, toda a Educacéo Superior jatem caréter “profissionalizante”.

Aos Cursos sequenciais, cursos superiores de tecnologia, curso normal superior,
MBAS, mestrados profissionais, somam-se, agora, 0s cursos de “educacdo profissional
tecnologica de graduacdo e poés-graduacdo’. Devemos aguardar para breve uma

regulamentacdo para o “doutorado profissiona” ou “doutorado tecnol 6gico” ?
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Cabe ainda dizer que, exceto pela novilingua do decreto atual (inciso 1), os trés
niveis da Educacéo Profissional reproduzem tal e qual o decreto 2.208/97, agora legalmente
caduco.

Art. 2° A educacéo profissional observara as seguintes
prem ssas:

| - organizacdo, por areas profissionais, emfuncéo da
estrutura soci o-ocupaci onal e tecnol dgi ca

Il - articulacdo de esforcos das areas da educacdo, do trabal ho
e enprego, e da ciéncia e tecnol ogia.

A julgar que o decreto pretende “regulamentar”, ou sgja, prover regulamento aEP, o
artigo 2° diz muito pouco. Diria até que prové mais duvidas do que regulamentos. O que
significaria “articulacdo de esforcos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia’ ? Seria um determinacéo interna a Esplanada dos Ministérios (MEC,
MTE e MCT) para que trabalhem em sinergia? Ou seria 0 prenuncio dos “contratos de
gestdo” previstos pelo Plano Diretor da Reforma do Estado de Bresser Pereira? Aliés, o site
do atual MPOG ainda exibe o referido Plano.

Também € notavel a auséncia de “premissas’ como a “busca permanente da
formacdo de seres humanos plenamente desenvolvidos’, ou “colocar cada cidadéo
brasileiro na condi¢cdo de poder ser governante e de controlar quem governa’, ou ainda
preparar “os individuos para o dominio dos recursos cientificos e tecnologicos que Ihes

permitem utilizar as possibilidades do meio em funcdo do bem comum” ’?EI

Art. 3° Os cursos e programas de fornmacdo inicial e continuada
de trabal hadores, referidos no inciso | do art. 1o, incluidos a
capacitacado, o aperfeicoanento, a especializacdo e a atualizacdo, em
todos os niveis de escol ari dade, poderdo ser ofertados segundo
itinerarios formativos, objetivando o desenvol vimrento de apti dées para
a vida produtiva e social

§ lo Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo
0 conjunto de etapas que conpBem a organi zagdo da educacao profissiona
em uma determ nada area, possibilitando o aproveitanmento continuo e
articul ado dos estudos.

§ 20 Os cursos menci onados no caput articul ar-se-ao
preferenci al rente, com os cursos de educacdo de jovens e adultos,
obj etivando a qualificagcdo para o trabalho e a el evagdo do nivel de
escol ari dade do trabal hador, o qual, apds a conclusdo com
aprovei tamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de
formacdo inicial ou continuada para o trabal ho

“ Excertos do artigo 1° do Primeiro projeto de LDB apresentado & Camara dos Deputados em dezembro de
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O contetido do artigo 3°, principalmente em seu paragrafo 1°, parece expressar uma
das idéias-mestra do decreto 2.2208: a “modularizacdo”. Alias, idéia ja bastante criticada
pel os educadores, por ocasido do decreto de 1997.

A modularizacdo ideologicamente promete enfrentar o problema do desemprego
através da promessa da “ empregabilidade”. Em poucas palavras, pode-se dizer que por uma
inversdo da realidade, o discurso hegeménico atribui a0 “modulo” o poder de produzir
ocupagdo (como agora se chama 0 emprego erxibiIizado)E! Além disso, pressupde uma
homogeneidade dos inimeros projetos politico-pedagdgicos das entidades de educacdo
profissional, por todo o pais., que a propriaidéia-mestra— flexibilizacdo — desautoriza.

Como é sabido, a duaidade educacional ndo é uma invencdo do sistema
educacional e nem mesmo do modo de produgéo capitalista. Como nos ensinou 0 mestre
Mario Manacorda (1989), a dualidade estrutural da educacgéo é milenar.

Nesse sentido, ndo podemos ter a veleidade de aspirar a superacdo da dualidade no
plano da sociedade de classes, ou muito menos, através de um decreto presidencial, mesmo
gue o presidente da republica tenha sido eleito por um partido que se reivindica dos
trabalhadores. Contudo, cabe assindar que o parégrafo 2°, de certa forma, naturaliza a
expulsdo das criangas filhas dos trabalhadores (mais explorados) da Educacédo Béasica
regular destinando a esses “ desvalidos da sorte” um ramo especifico de ensino.

Com o artigo 4°, chegamos ao cerne do novo decreto: arelacdo entre ensino médio e
educacdo profissional. Saimos de 1942 e avancamos até 1982. A flexibilidade prevista é
total.

Contudo, por conta dos artigos 4° e 5°, cabe uma pequena digressao preliminar sobre
o papel do CNE. Deve-se lembrar que, pelalel 9.131/95, o CNE € mero 6rgéo assessor do
ministro da Educacdo. Nesse sentido, se 0 atual governo pretendesse aplicar o principio da
Gestdo Democratica (Art.3°, inciso VIII, lel 9394/96) ao sistema educacional brasileiro, Ihe
caberia enviar a0 Congresso Nacional um projeto de lel que reestruturasse 0 CNE. Essa
reestruturacdo deveria conferir ao CNE cardter autbnomo, além de reformular sua
composi¢ao e respectivos procedimentos de escolha dos conselheiros. Posto isso, observa-
se que o inciso | do artigo 4° acaba por naturalizar e perpetuar as DCNs da EP de lavra da

senhora Guiomar Namo de Melo, braco direito do ex-ministro Paulo Renato de Souza, e
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como ele ex-funciondriado BID. Ve amos a questdo da flexibilidade.

Art. 40 A educacdo profissional técnica de nivel nédio, nos
ternos di spostos no § 20 do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art.
41 da Lei no 9.394, de 1996, seréa desenvolvida de forma articul ada com
0 ensino nmédi o, observados:

1 - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais
defi ni das pel o Consel ho Naci onal de Educacéo

) Il - as nornas conpl enentares dos respectivos sistemas de
ensino; e

Il - as exigéncias de cada instituicao de ensino, nos ternos
de seu projeto pedagogi co

8 1lo A articulacéo entre a educagdo profissional técnica de
nivel médio e o ensino nedi o dar-se-a de forna:

I - integrada, oferecida sonente a quemja tenha concluido o
ensi no fundanental, sendo o curso pl anejado de nodo a conduzir o al uno
a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na nesma instituicéo
de ensino, contando com matricula anica para cada al uno;

Il - conconmitante, oferecida sonente a quemja tenha concluido
0 ensino fundanental ou esteja cursando o ensino nédio, na qual a
conpl ement ari dade entre a educacédo profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino nmédi o pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer:

~a) na nmesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportuni dades educaci onai s di sponiveis;

b) eminstituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as
opor tuni dades educaci onai s di sponiveis; ou

c) eminstituic¢cbes de ensino distintas, nmedi ante convéni os de
i nterconpl ement ari dade, visando o planejanmento e o desenvol vi mento de
proj et os pedagégi cos unifi cados

Il - subsequente, oferecida sonente a quem ja tenha concluido
0 ensino nédio.

8§ 20 Na hipétese prevista no inciso | do § 1o, a instituicdo
de ensino deverda, observados o inciso | do art. 24 da Lei no 9.394, de
1996, e as diretrizes curricul ares nacionais para a educacéo
profissional técnica de nivel médio, anpliar a carga horéaria total do
curso, a fimde assegurar, sinmultaneanente, o cunprinento das
finali dades estabel ecidas para a formagdo geral e as condi ¢cdes de
preparacao para o exercicio de profissdes técnicas.

Como j& foi apontado, o decreto em tela mostrase bastante adequado a
caracteristica mais importante do atual padréo de acumulagdo: a flexibilidade. De fato, o
decreto flexibiliza ainda mais a possibilidades de “articulacdo” entre o ensino médio e a
educacdo profissional de nivel técnico, j& que prevé a possibilidade de uma formacéo

“integrada’, além daquelas ja arroladas no decreto 2.208/97, a saber, formagao subsequiente



e formagcdo concomitante. Eis ai o cerne da flexibilidade que busca conciliar alguns dos
interesses em conflito desde a decretagéo do 2.208 em 1997.

Nesse sentido, 0 novisssmo decreto parece repetir a légica que informou a lei
7.044/82, na medida em que reconheceu legalmente a existéncia que cursos de 2° grau
eminentemente propedéutico ao 3° grau, ou mais precisamente, 2° grau preparatorio ao
vestibular, por um lado, e de cursos técnicos de 2° grau (ditos “integrados’), por outro lado.
Cabe lembrar que a lel 5.692/71 ja previa a possibilidade da “concomitancia externa’ e
mesmo da formacdo “subsegiente’. Enfim, qual € a inovacdo promovida pelo decreto
5.154/04? Tudo indica que o decreto apenas reconhece os diferentes projetos politico-
pedagdyicos, clivados pela dualidade estrutural social, presentes na sociedade de classes em

gue vivemos.

Art. 50 Os cursos de educagdo profissional tecnol dgica de
graduacdo e pos-graduacdo organi zar-se-ao, no gque concerne aos
obj etivos, caracteristicas e duracdo, de acordo comas diretrizes
curricul ares nacionai s definidas pel o Consel ho Naci onal de Educacgéo

O artigo supra, mais uma vez, ratifica uma indeterminagdo conceitual, aspecto grave
ja que se trata de uma decreto que tem por finalidade prover regulamentos a LDB. Ou sgja,
o decreto imiscui a EP na Educagdo Superior, verticalizando a educacdo profissional
ratificando “um continum de oferta de ensino com rigida seletividade” (Kuenzer, 1987,
p.48).

Art. 60 Os cursos e programas de educacao profissional técnica de
nivel médio e os cursos de educacdo profissional tecnol 6gica de
graduacdo, quando estruturados e organi zados em etapas com
term nal i dade, incluirdo saidas internediarias, que possibilitardo a
obtencao de certificados de qualificagdo para o trabal ho ap6s sua
concl usdo com aproveitanento

§ 1o Para fins do disposto no caput considera-se etapa com
term nal i dade a conclusédo internedi ari a de cursos de educacgéo
profissional técnica de nivel médio ou de cursos de educacao
profissional tecnol 6gica de graduacdo que caracterize uma qualificacao
para o trabal ho, claranente definida e comidentidade prépria

8 20 As etapas comterninalidade deverdo estar articul adas
entre si, conpondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis
profi ssionai s de concl uséo.

O artigo 6° apenas, e mais uma vez, retoma o “caduco” na medida em que ratificaa

idéiada“modularizacdo” da EP nos niveis técnico e tecnol ogico.

Art. 70 G©s cursos de educacdo profissional técnica de nive



meédi o e 0s cursos de educagdo profissional tecnol dgica de graduagéo
conduzem a di pl omacdo apés sua concl usdo com aproveit ament o.

Paragrafo (nico. Para a obtencdo do diploma de técnico de
nivel médio, o aluno devera concluir seus estudos de educagéo
profissional técnica de nivel médio e de ensino neédio.

O artigo supra, coerente com a perspectiva da “modularizacdo” e da
“concomitancia’, ratifica dois paradoxos ja presentes no decreto de 1997: o lega e o
pedagdgi co.

Durante as aulas da disciplina Organizagdo da Educacdo no Brasil, destinada a
Pedagogia e as demais Licenciaturas, € comum os estudantes questionarem o conflito legal
entre “certificagdo” e “diplomagdo”. O que significaria, na pratica social, ser portador de
um “certificado” de educacéo profissional de nivel técnico ou de um “diploma’ de técnico?
Perguntam, eles, ainda, os portadores poderiam pedir registro nos respectivos conselhos
profissionaisa? Enfim, os portadores de “certificados’ teriam o0s mesmos direitos
profissionais daqueles que portarem os “diplomas’?

Além dessa preocupacdo, tentamos levantar aos estudantes uma outra preocupacao:
a formagdo humana — no caso, a educacdo profissional — é passivel de ser téo eficazmente
repartida?

Ora, por um lado, cabe perguntar: se 0 educando foi capaz de acompanhar
satisfatoriamente 0 curso de educagdo profissional de nivel técnico sem a concluséo
(ssmulténea) do ensino médio, como lhe retirar o direito a“ diplomagéo” ?

Por outro lado, poderiamos questionar: qual a qualidade de um técnico
“certificado”, em pleno padréo de acumulagdo flexivel, que ndo possui as bases cientificas
de sua profissdo que seriam construidas ao longo do ensino médio?

Em poucas palavras, o artigo 7° ratifica a dualidade legal (e profissional) entre o
técnico defato (isto &, “certificado) e o técnico de direito (isto &, diplomado).

Finalmente, os dois Ultimos artigos encerram talvez as maiores antinomias.

Art. 80 Este Decreto entra emvigor na data de sua publicacao.
Art. 90 Revoga-se o Decreto no 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da |Independéncia e 116° da
Republ i ca.

® Sobre uma critica & perspectiva corporativista dos consel hos profissionais, ver Rodrigues (2002).



LU Z I NACI O LULA DA SILVA

O presidente da republica cumpre seu compromisso de campanha: revoga do
decreto 2.208/1997. Contudo, o faz mediante outro decreto que, aliés, ja estd em vigor. Um
decreto que apenas reconhece - como reconhecia a lei 7.044/82 - a dualidade estrutural
socia e escolar e busca acomodar - de forma mais flexivel que o decreto 2.208/97 - os
interesses antagdnicos em luta.

Mas, o que fazer diante de interesses antagbnicos em luta ao longo da histéria? Se a
dualidade é milenar, anterior a0 modo de producdo capitalista, se ndo € uma invengéo
auténoma da escola contemporanea, o que caberia fazer? Penso que o debate sobre a
fl

concepcao de educacdo politécnica precisa ser urgentemente retomado™
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