O intenso processo de reformulagdo da
politica de educacao superior em nosso pais
esta ocorrendo a partir de um conjunto de
acoes expressas em leis, decretos e medi-
das provisorias, como (i) o Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes) —
Lei n® 10.861/2004; (ii) o Decreto n® 5.205/
2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundacdes de di-
reito privado, viabilizando a captacdo de re-
cursos privados para financiar as atividades
académicas; (iii) a Lei de Inovagao Tecnold-
gica (n® 10.973/2004) que trata do estabele-
cimento de parcerias entre universidades
publicas e empresas; (iv) o Projeto de Lei n®
3.627/2004 que institui o Sistema Especial de
Reserva de Vagas; (v) os projetos de lei e
decretos que tratam da reformulacdo da edu-
cacdo profissional e tecnoldgica; (vi) o Proje-
to de Parceria Publico-Privada (PPP) (Lei n®
11.079/2004) que abrange um vasto conjun-
to de atividades governamentais, (vii) o Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni) -
Lei n® 11.096/2005 — que trata de “generosa”
ampliacao de isencao fiscal para as institui-
cbes privadas de ensino superior; (viii) o Pro-
jeto de Lei 7.200/06 que trata da Reforma da
Educagdo Superior e se encontra no Con-
gresso Nacional; (ix) a politica de educacao
superior a disténcia, especialmente a partir
da criacao da Universidade Aberta do Brasil
e, mais recentemente, (x) o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expan-
sao das Universidades Federais/REUNI, di-
vulgado através do Decreto 6096/07.

Esta reformulacao esta sendo operacio-
nalizada através dos seguintes eixos: a diversifi-
cacdo das instituicoes de ensino superior e dos
cursos e das fontes de financiamento. Em rela-
cao a diversificacdo das fontes de financiamen-
to, € importante analisar a diluicdo das fronteiras
entre publico e privado realizada: pela acéo das
fundagOes de direito privado no interior das uni-
versidades federais, pelos cursos pagos e pela
captacdo de recursos publicos e privados para
desenvolvimento das atividades de ensino, pes-
quisa e extensd@o nas universidades publicas. O
processo de diversificacao das instituicdes e dos
cursos ocorre pela estruturacdo da educacgéo
superior em universidades, centros universitari-
os e faculdades isoladas, assim como pelos cur-
sos sequenciais, 0s cursos de curta duragéo, 0s

cursos de formagédo geral e formacao especifica
e a emissdo de diplomas, certificados e atesta-
dos de aproveitamento como formas de fragmen-
tacdo e aligeiramento da formagao profissional,
viabilizando a quebra da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao. Uma das mais im-
portantes referéncias deste processo de certifi-
cacdo em larga escala € o Programa REUNI di-
vulgado pelo MEC em 2007 como parte do Pla-
no de Desenvolvimento da Educac¢ao/PDE.

O Programa REUNI foi divulgado atra-
vés de um Decreto Presidencial (6096/07) e
apresenta os seguintes objetivos: elevar a
taxa de conclusdo dos cursos de graduagao
para 90%; aumentar o numero de estudan-
tes de graduacao nas universidades federais;
aumentar o numero de alunos por professor
em cada sala de aula da graduacéao; diversi-
ficar as modalidades dos cursos de gradua-
cao, através da flexibilizagado dos curriculos,
da criacao dos cursos de curta duragdo e/ou
ciclos (basico e profissional) e da educacéo
a distancia, incentivando a criagdo de um
novo sistema de titulos e estimular a mobili-

Reformulacao do Regulamento dos Cursos de
Graduacao: a contra-reforma em curso na UFF

dade estudantil entre as instituicoes de ensi-
no. Todas estas acOes deverdo ser realiza-
das no prazo de cinco anos.

Para cada universidade federal que aderir
a este contrato de gestdo com o MEC, pois se trata
de um “termo de pactuac@o de metas”, o governo
promete um acréscimo de recursos limitado a vin-
te por cento das despesas de custeio e pessoal.
Entretanto, uma andlise cuidadosa do paragrafo
terceiro do artigo 3°. e do artigo 7° do Decreto Pre-
sidencial deixa claro em que termos ocorrerd esta
“expansao”, pois “o atendimento aos planos € con-
dicionado a capacidade orcamentaria e operacio-
nal do MEC” e “as despesas decorrentes deste pro-
cesso devem estar circunscritas as dotacoes orca-
mentarias consignadas anualmente ao MEC” .

Para viabilizar esta politica, as Portari-
as Interministeriais numeros 22 e 224/07 re-
presentam as primeiras medidas efetivas de
implementagao do Decreto presidencial, cons-
tituindo, em cada Universidade, “um instru-
mento de gestdo administrativa de pessoal™
0 banco de professores-equivalentes.



ERORGES

O “banco” sera operacionalizado dan-
do-se a cada docente em exercicio em 31/
12/06 um peso diferenciado, segundo o seu
regime de trabalho. Na medida em que o Pro-
grama REUNI objetiva a expansao do ensino
de graduacao, fica evidente que agdes do
governo estimulam as universidades federais
a contratacao de professores substitutos e/ou
em regime de trabalho de 20 horas para o
trabalho em sala de aula, esvaziando o sen-
tido do regime de trabalho em dedicagao ex-
clusiva, base de realizagdo da indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensio.

A adesao das universidades federais ao
Programa REUNI implica diretamente dois ni-
veis de precarizag¢ao: a da formacao profissio-
nal e do trabalho docente. A precarizacdo da
formacé&o ocorre através do atendimento de um
maior numero de alunos por turma, da cria-
céo de cursos de curta duracao e/ou ciclos
(basico e profissionalizante), representando
uma formacdo aligeirada e desvinculada da
pesquisa. A implementacao deste Programa
resultara em uma universidade desfigurada,
descaracterizada enquanto tal, transformada
em “escoldo de terceiro grau”, subtraida de
suas fungdes sociais de producao e socializa-
¢do do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
cultural. Considerando a necessidade do cum-
primento das metas de “expansao” propostas
no decreto, através do aumento do numero de
turmas, de cursos e da relacao professor-alu-
no em sala de aula da graduacao, e os limites
orcamentarios existentes, a dindmica de con-
tratacdo de professores nas universidades de-

vera pautar-se no “banco de professores-equi-
valentes”, precarizando ainda mais as condi-
cOes de trabalho docente.

A proposta de diversificacdo dos cur-
sos de graduacao, apresentada pelo Progra-
ma REUNI ndo constitui, entretanto, nenhuma
novidade, mas sim a reatualizacéo das politi-
cas elaboradas pelo Banco Mundial para os
paises da periferia do capitalismo que expres-
sam a concepgcdo de educagao para estes
paises: adaptacédo e difusao de conhecimen-
tos. Analisando as bases de fundamentagao
tedrica e politica do Programa REUNI, encon-
tramos como referéncia a reformulacdo da
educacdo superior européia denominada
“processo de Bolonha” que tem seu inicio em
1999 e prossegue no inicio do novo século
com a finalidade de construir um espacgo eu-
ropeu de educacéo superior até o ano 2010,
através da adogao de sistema de graus com-
paravel; de um sistema baseado, essencial-
mente, em ciclos e da promogao da mobili-
dade de estudantes. Um processo que vem
sofrendo duras criticas pela fragmentagédo da
formacéao profissional que realiza e pelo indi-
cativo de formagao de um promissor “merca-
do educacional” europeu, facilitando a acao
das empresas educacionais.

Simultaneamente, o Programa REUNI &
uma face do Projeto Universidade Nova. Ape-
sar do REUNI e do UniNova apresentarem as
mesmas argumentacdes e a mesma propos-
ta de elaboracdo de uma “nova arquitetura
curricular” para as universidades publicas

através da organizacdo de bacharelados in-
terdisciplinares/Bl (ciclos basico - comum a
varias areas de conhecimento - e ciclos pro-
fissionalizantes), o UniNova na medida em
que centralizou sua proposta nesta “nova ar-
quitetura curricular” gerou um conjunto de
criticas de reitores e demais administradores
das universidades federais que reivindicavam
financiamento publico para a realizagdo das
metas de expansdo e reestruturacdo destas
instituicoes. O Programa REUNI, portanto, é
0 UniNova com (pouco) financiamento publi-
co condicionado ao estabelecimento de me-
tas expressas em um contrato de gestao.

O documento intitulado “Diretrizes
Gerais do REUNI” apresenta as estratégias
de controle e acompanhamento impostas
pelo MEC, demonstrando que néo existe
autonomia efetiva das universidades para
elaborac@o de seus planos de expanséo: o
processo de acompanhamento da execugao
das metas propostas pelas universidades
integrantes do REUNI sera realizado por
meio da Plataforma PinglFES, com base no
horizonte fixado pelas metas relativas a
abertura de novas vagas, as taxas de con-
clusdo dos cursos e ao aumento gradativo
da relac@o entre o numero de alunos e pro-
fessor estabelecidas nos projetos de cada
universidade aderente. Além disso, o pro-
cesso de verificagdo das informagdes incor-
porard os dados coletados por diversos or-
gaos (INEP, CAPES) e pelo SINAES, e sera
articulado ao envio de analistas “in loco”,
cuja analise devera estar especialmente
focada nos aspectos previstos no REUNI e
consolidados na proposta da universidade.
Desta forma, o Programa REUNI e o Banco
de professor-equivalente tém como objeti-
vos alterar substantivamente o sentido da
universidade publica, transfigurando suas
fungdes sociais, reduzidas as atividades de
ensino de graduacao, desqualificando, tanto
a formacao profissional, como o trabalho
docente desenvolvido nas universidades fe-
derais brasileiras

Esta intensa reformulacdo das ativida-
des pedagdgicas ocorre na UFF fundamen-
tada, entre outros, por dois importantes do-
cumentos elaborados em 2007: o Projeto de
Adesao da UFF ao Programa REUNI, apro-
vado pelo Conselho Universitario em novem-
bro de 2007 (marcado por muitas lutas e re-
sisténcias do movimento estudantil, movimen-
to docente e dos técnicos-administrativos), e
a Proposta de Revisdo do Regulamento dos
Cursos de Graduacao da UFF, divulgada pela
PROAC em margo de 2008.
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O documento que trata da adesado da
UFF ao Programa REUNI indica que as prin-
cipais finalidades dos recursos do REUNI se-
rao: a realizagdo de concursos para docen-
tes e para técnico administrativo; a distribui-
cao de gratificacdes para chefias; a atualiza-
¢ao do Plano Diretor da UFF, especialmente
no que diz respeito a infra-estrutura fisica,
assisténcia estudantil e a concessao de bol-
sas discentes. O documento reafirma que
estes recursos nédo se limitardo a graduacao,
mas contribuirdo para a infra-estrutura da
pesquisa e da pos-graduacdo. Para viabili-
zar a expansao e reestruturacdo da UFF, o
documento retoma a principal meta indicada
pelo Programa REUNI: a elevagdo da taxa de
conclusao dos cursos de graduacao para 90%.
Para tal, apresenta acdes de combate a eva-
sdo e de reposicao das vagas ociosas. O com-
bate a evasdo sera realizado através: da cri-
acao de programa tutorial (monitoria on line);
do uso da educacao a distéancia/EAD; da cri-
acdo de cursos de férias semipresenciais e
de nivelamento; da criacdo de uma rede for-
mada por estudantes dos programas de pos-
graduacdo e da graduacd@o (com excelente
desempenho) para orientacdo dos estudan-
tes de graduacao; da filmagem de aulas em
disciplinas com altos indices de reprovagéo;
da distribuicdo de bolsas e da assisténcia
estudantil e da criacdo de novos cursos ou
turnos (noturno) para elevagdo da relagao
professor/aluno. No que diz respeito a repo-
sicdo das vagas ociosas, indica o “novo” Re-
gulamento dos Cursos de Graduagédo que esta
sendo elaborado sob a condugdo da Pro-Rei-
toria de Assuntos Académicos/PROAC (docu-

mento que analisaremos adiante).

A leitura atenta do documento de ade-
sao da UFF ao REUNI demonstra de que for-
ma ocorrera a expansao na universidade:
criacdo de, pelo menos, 25 cursos ou turnos,
preferencialmente no interior (pdlos) e au-
mento do numero de matriculas nos cursos
de graduacdo ja existentes (em Niterdi). Ape-
sar do documento nédo fazer referéncia expli-
cita aos Bl, propostos pelo UniNova, ou ciclos
(basico e profissional), indicados pelo Progra-
ma REUNI, propde um conjunto de inovagdes
curriculares, evidenciando a ldgica de acele-
racdo dos cursos, e sua conseqliente desqua-
lificacao.

Este aligeiramento da formacao esta cla-
ramente expresso na seguinte afirmativa:

“A organizagao dos cursos em
turnos mais concentrados per-
mitira a otimizac@o de espacos fi-
sicos e, portanto, maior oferta de
vagas, além de facilitar para o alu-
no a organizacdo de seu tempo.
Também seria interessante per-
guntar qual o estimulo que ofere-
cemos aos bons alunos para que
aprofundem e acelerem seus es-
tudos. Se um estudante, por sua
propria conta, estudar determi-
nado tema, que contenha a ma-
téria de uma ou mais discipli-
nas, nao existem, hoje, instru-
mentos para que seja dispensa-
do delas (...)".

Duas importantes metas a serem al-
cancadas na revisdo da estrutura académica
da UFF também explicitam a ldgica de ali-
geiramento da formagao profissional:

“‘que cada aluno possa cursar suas dis-
ciplinas/atividades no menor numero possi-
vel de turnos e que sejam criados mecanis-
mos de aprofundamento e aceleragao de es-
tudos para os bons alunos” .

No item “Reorganizag¢ao dos cursos de
graduacao” o documento critica o que identi-
fica como rigidez curricular: o elevado nume-
ro de pré-requisitos, co-requisitos e discipli-
nas obrigatorias e o baixo numero de disci-
plinas optativas, indicando que a reorganiza-
¢ao dos cursos de graduagédo ocorrerd a partir
da escolha de cada aluno por seu préprio “iti-
nerario formativo” e, ainda que néo faca refe-
réncia aos Bl e aos ciclos basicos, como ja
sinalizado, o documento apresenta como meta
a “Integracdo académica de areas afins”, ou
seja, “é importante que se busque integrar
academicamente dreas afins e que se flexi-
bilizem um pouco mais os curriculos, de
modo que o estudante possa ser mais auté-
nomo na escolha de seu itinerario formativo”.

As metas da reorganizacdo dos cursos
de graduacao indicadas pelo documento sédo
as seguintes: que 0s cursos realizem algu-
ma reducdo em seus pré-requisitos e co-re-
quisitos; que possuam alguma disciplina obri-
gatéria em comum com outros cursos e/ou
compartilhamento de disciplinas comuns com
cursos afins e, aumentem a relagédo entre o
numero de disciplinas optativas e o numero
de disciplinas obrigatorias.
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As estratégias para alcance destas metas sdo anunciadas no quadro abaixo:

Quadro 24: CRONOGRAMA DE EXECUCAO DE MUDANCAS NAS GRADUACOES
i 200 2010 2001 212
Redugio de pré- Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pelo menos
requisitos 2% dos 4% dos 6% dos 8% dos 1 0% dos
CUrS0S CAITSOE CUrS08 CLUTS05 CUTE0S
Compartilhamento de Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pele menos
alpguma disciplina obrig. | 6% dos 1 2% dos 18% dos 24%, dos 100G dos
entre cursos afins CUrsos CUrsos CUTS0S CUTS03 CUrs0S
Aumento da relacin [ Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pelo menos Pelo menos
optativas/obrizatidrias 205 dos 4% dos 6% dos B dos 105 dos
CUrs0sE CUrscs CUrsos CUrsOs CUrsOs

O documento ndo defende claramente
a “Diversificacdo das modalidades de gradu-
acdo” através dos Bl ou ciclos, mas realiza
dois movimentos: “espalha” essa ldgica de
fragmentacao e aligeiramento no conjunto das
estratégias de reorganizacdo académica e
neste item especifico (diversificacdo das mo-
dalidades de graduacao) indica que existem
cursos da universidade com configuracédo
mais flexivel e multidisciplinar que poderao
funcionar através da oferta de disciplinas obri-
gatorias comuns, o que significa, na pratica,
a implantac@o dos ciclos/Bl em alguns cur-
sos de graduacgdo considerados mais “flexi-
veis”. Em relacdo a estratégia de “espalhar”
a diversificacdo das modalidades de gradua-
cao pelas varias agdes propostas, destaco o
item “Implantac@o de regimes curriculares e
de um novo sistema de titulos” que apresenta
a possibilidade de certificagao ao longo do iti-
nerario formativo e da emissdo de diplomas
quando o aluno completar o seu itinerario.

Trés importantes acdes de reformulacao
politico-pedagdgica da UFF serdo apresen-
tadas neste documento e detalhadas na “Pro-
posta de Revisdo do Regulamento dos Cur-
sos de Graduacdo”: o uso das tecnologias
educacionais, a inserc@o de alunos na docén-
cia e a proposta de mobilidade estudantil.

Em relacdo as politicas de incluséo soci-
al o documento apresenta metas desde a ado-
cao de cotas para egressos do sistema publi-
co de ensino médio até a proposta de inclusdo
de docentes e técnicos administrativos aposen-
tados na formag&o profissional, através de “vo-
luntaria contribuicdo para o ensino”.

Em relagdo as politicas de extenséao
universitaria, o documento esta limitado a
apresentacdo de um mapeamento dos pro-
gramas de extensdo e a intencdo de apoio
aos projetos, através da formacgdo de comi-
tés técnicos para elaboragdo de editais e con-
cessdo de bolsas Em relacdo as politicas de
pos-graduacdo e pesquisa, apresenta a lis-
tagem dos programas em curso na UFF, re-

duzindo a articulagdo da graduagao com a pés-
graduacao a “insercdo dos alunos de pds-gra-
duacao nos processos de docéncia”, ou ainda,
a proposta de “aumentar a participagdo de es-
tudantes da pds-graduagao no ensino de gra-
duacgao/estagio a docéncia e tutoria com bol-
sas/incentivar o aluno de pds-graduacéo a in-
teragir com os alunos da graduacao”.

Estes nucleos constitutivos da reformu-
lacao operacionalizada pelo Programa REU-
NI também estdo devidamente estruturados
no documento intitulado “Proposta de Revi-
sdo do Regulamento dos Cursos de Gradua-
¢ao”, elaborado pelo Férum de Coordenado-
res dos Cursos de Graduacdo, sob a condu-
cao da PROAC, divulgado em maio de 2008.
O artigo 1°. do documento trata da terminolo-
gia utilizada no Regulamento. Neste artigo sao
apresentadas as principais reformulagdes
politico-pedagogicas para os cursos de gra-
duacdo da UFF, especialmente: 1) o exame
de proficiéncia e demais estratégias de “apro-
veitamento de estudos” a serem realizadas
pelo aluno que solicita dispensa de disciplina
ou atividade do Curriculo do seu curso; 2) a
revinculacgéo, isto €, a “concessdo de nova
matricula ao aluno formado, tendo em vista o
ingresso nas titulacdes, habilitacdes e énfa-
ses e oferecidas pelo respectivo Curso, ou em
novo curso de graduacdo de area afim”; 3) a
oferta de disciplinas e atividades a distancia
através do Nucleo de Educagdo Assistida por
Meios Interativos/NEAMI, como evidenciam
os paragrafos 5 e 6 do artigo 35:

“§ 5° - Os Departamentos, através da
PROAC/NEAMI poderéo disponibili-
zar, com a autorizacdo do Colegiado
do Curso, algumas disciplinas na
modalidade de ensino semi-presen-
cial, sendo que cada aluno podera
cursar no maximo 20% da carga ho-
raria total de seu Curso exclusiva-
mente nesta modalidade.

§ 6° - As disciplinas as quais se refe-
re o0 § 5°% supra, poderdo ser utiliza-

das pelos Cursos com o0s seguintes
objetivos: Nivelamento de estudos;
Aproveitamento de estudos; Acelera-
cao de estudos; Reforco de ensino; e
Apoio didatico a disciplinas do curso”.

A logica de aligeiramento da formacéo,
entretanto, sera explicitada no artigo 61 do ci-
tado documento que trata do “Aproveitamento
de Estudos” a partir dos seguintes mecanis-
mos: dispensa de disciplinas/atividades; equi-
valéncia de disciplinas/atividades; estudos
semi-presenciais proporcionados pelos Depar-
tamentos através do NEAMI/UFF; exame de
proficiéncia e mobilidade académica. O para-
grafo 7 deste artigo apresenta, ainda, a possi-
bilidade de que o aluno seja dispensado de
até 20% da carga horaria de cada disciplina
ou atividade que tenha cursado na propria UFF
ou em outra instituicdo de ensino superior/IES
publica ou privada, brasileira ou estrangeira.

“O aluno da UFF podera obter dispen-
sa ou equivaléncia de disciplina/ativi-
dade, sempre que tenha cursado com
aproveitamento, na graduagdo ou pos-
graduacdo, ou através da modalidade
de disciplinas isoladas, em outra Insti-
tuicdo de Ensino ou nesta Universida-
de, disciplina(s)/atividade(s) cujo(s)
programa(s) seja(m) considerado(s)
equivalente(s) em conteudo, e cuja
carga horaria corresponda, no mi-
nimo, a 80% da carga horaria desti-
nada a disciplina/atividade equiva-
lente nesta Universidade”.

Este mesmo artigo no paragrafo 15
considera que até 40% da carga horaria total
do curso podera ser dispensada através da
realizacdo do Exame de Proficiéncia.

Da analise do referido documento, desta-
camos a reflexdo sobre o significado da refor-
mulagdo politico-pedagdgica que esta sendo re-
alizada na UFF e que indica, na configuragdo do
novo Regulamento dos Cursos de Graduagéo, a
possibilidade de que 20% das disciplinas sejam
cursadas a distancia, 20% da carga horaria das
disciplinas sejam cursadas em outra IES, publi-
ca ou privada, brasileira ou estrangeira e que
40% da carga horaria total do curso possa ser
dispensada pelo Exame de Proficiéncia. Trata-
se, portanto, de mais uma forma de desqualifi-
cacdo, tanto da formacao profissional, como do
trabalho docente em nossa universidade: o Pro-
grama REUNI com uma outra roupagem!

GTPE (Grupo de Trabalho Politica Educacional)
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