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No dia 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) declarou situacdo
de pandemia em decorréncia da covid-19. Desde entdo, houve progressiva suspensdo de diversas
atividades, incluindo o ensino em todos 0s niveis por todo o pais. No momento em que esta
proposta € apresentada, estamos ha mais de 100 dias em situacdo de isolamento social, 0 que
significa dizer que, durante esse periodo, a universidade ndo pdde desempenhar atividades de

ensino presencial.

Na primeira semana de julho de 2020, o pais consolidou, triste e lamentavelmente, a
posicdo de segundo colocado no ranking mundial em nimero de mortos, ultrapassando a marca
de 70 mil vidas perdidas. Embora os dados sejam terriveis, observamos, em algumas cidades
brasileiras, um aumento na flexibilizacdo desse isolamento por meio de leis municipais que
permitem a abertura gradual do comércio. E notorio que a imensa maioria das cidades que esta

promovendo tal abertura, tem apresentado um incremento no nimero de infectados e de dbitos.

O Ministério da Saude, depois da passagem rapida de dois ministros, atua ha mais de 55
dias com a figura de um interino, que sequer tem formacdo na area da saude. A populacdo
precisa de politicas publicas abrangentes e efetivas, mas o cenario é de inseguranca e
desinformacao, fato que contribui para que ndo se tenha a dimensao real da mortalidade e dos
riscos da doenca no Brasil. Aliadas a isso, a subnotificacdo e a omissdo de dados oficiais
mostram um cenario ainda mais tenebroso. Ao presidente da republica sdo imputaveis inimeros
crimes contra a salde publica e, até agora, estamos sem respostas e sem perspectivas de retorno
em seguranga as atividades presenciais, em todas as dimensdes da vida social e da educagdo em

particular.

Neste cenério de irresponsabilidade governamental, inseguranca, desinformacdo e
mortes, as enormes desigualdades e distancias econdmicas entre as classes sociais se
aprofundaram. Devido a auséncia de politicas publicas, o necessario mote “fique em casa”

atingiu apenas uma parcela da sociedade que péde fazer home office e ter seu orgamento pouco



impactado. A maior parte da populacédo foi obrigada a se expor ao virus, uma vez que precisou

sair de casa para trabalhar.

E é preciso lembrar que, em nosso pais, a palavra casa ndo necessariamente remete a
isolamento social. Segundo documento mais recente do COLEMARX (2020a), “3,2 milhoes de
habitacdes sdo divididas por familias distintas que ocupam o mesmo teto; 950 mil habitacdes
estdo em estado de completa precariedade; e outras 320 mil estdo em situacdo de extremo
adensamento. Ademais, nesse espaco limitado (sobre)vivem diferentes geragdes de uma mesma
familia. Igualmente, ndo podemos deixar de mencionar que 35 milhdes de brasileiros sequer tém
acesso a agua tratada e um saneamento basico eficiente (SNIS, 2017), o que impossibilita que

padrdes de higiene necessarios para evitar o contdgio do virus estejam assegurados”.

Diante dessas estatisticas, é facil perceber que as dificuldades de acesso a internet
também sobressaem. Ainda segundo dados colhidos do documento mais recente do
COLEMARX (2020), 20% dos domicilios brasileiros ndo tém acesso a internet de fibra otica,
enquanto 85% das classes D/E e 61% da classe C acessam a rede exclusivamente pelo celular,
utilizando pacotes de dados limitados (Comité Gestor da Internet, 2018 apud COLEMARX,
2020b).

Note-se que o abismo tecnolédgico acima indicado vem sendo produzido ha anos, pelo
menos desde a década de 1990, quando foram providenciadas as condicdes para a
implementacdo das politicas neoliberais no Brasil. Essa brutal diferenca de acesso as
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo, as chamadas “TICs”, resulta de um processo que
assumiu o mesmo compasso do desmonte promovido pelo Estado brasileiro. E conhecido de
todas e todos nés o significado dessas politicas neoliberais, que tém atuado, desde entdo, para
dinamizar: a desregulamentacéo do trabalho; o desmonte do sistema de saude publico; a negagéo
de direito a moradia, a educacdo, ao lazer, a cultura e a seguranca. Ou seja, trata-se da negacéo a

prépria vida da classe trabalhadora.

Especificamente no campo educacional, fica patente o distanciamento entre aqueles que
tém e 0s que ndo tém possibilidades de acesso as avangadas “TICs”. Essa diferenc¢a ¢ mais um
elemento a contribuir para que superemos a retdrica, que insiste em afirmar, que vivemos sob o

manto fantastico de uma suposta “sociedade do conhecimento” ou “sociedade da Informagdo”.



Momentos de crise, como 0 que estamos vivendo, tendem a trazer a tona suas contradices,
demonstrando, por exemplo, que discursos que se impdem em nome de uma suposta sociedade
“p6s-industrial”, uma “sociedade em rede” ou coisas do tipo, ndo correspondem a materialidade
das relagdes sociais do capitalismo contemporaneo. Tais discursos e tudo que representam

precisam ser criticados e superados.

Fortalecido nesse contexto da pandemia, o fendbmeno da Educacdo a Distancia (EaD)
mantém fina sintonia com o ja historico processo de desigualdade que habita a escola no Brasil.
Desigualdade essa que vem se aprofundando a passos largos. Nesse sentido, ndo pode nos causar

estranheza o alto grau de desigualdade presente também nas politicas que legitimam a EaD.

O Estado é o responsavel pela producdo e pelo aprofundamento das desigualdades
inerentes aos sistemas educacionais brasileiros, como se pode ver no que esta expressamente
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9.394/96)!, em seu artigo 80
(regulamentado pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017%), ao considerar as condicdes
necessarias para que as instituicdes, publicas e privadas ofertem cursos a distdncia “em todos 0s
niveis e modalidades de ensino ¢ de educagdo continuada”. Articulado a Idgica ultraliberal, ao
Estado, cabe proporcionar as possibilidades para a expansao, competitividade e lucratividade do

“livre mercado” educacional.

A oferta do ensino a distancia, tal como prevista no Decreto N° 9.057/17, ¢ uma “porteira
aberta” aos empresarios da educacdo para, de contrabando, passar suas mercadorias e Seus
“pacotes” educacionais. Diferentemente do que esta previsto no artigo 2° do decreto acima, o
Estado néo se responsabiliza pelas condi¢des de “acessibilidade que devem ser asseguradas nos
espacos e meios utilizados”. Orientada por esta 16gica, a EaD se impde como um dos novos
fildes do mercado educacional (publico e privado), fazendo com que este momento de pandemia
seja “julgado propicio pelas grandes corporagdes mundiais — notadamente Google, Microsoft e
Facebook — para capturar o debate e, no futuro, garantir melhor aceitacdo de suas plataformas no
campo educacional” (AVALIACAO EDUCACIONAL, 2020).

1 Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>.

2 Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9057.htm#art24>.



A atuacdo das empresas de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo no campo da
educacdo ndo é nova no cenario econébmico mundial, datando de fins da década de 1980,
sobretudo na Europa (LAVAL, 2019). Essas empresas instituiram termos corporativos na
educacéo, tais como gestor, competéncias, habilidades, entre outros, modificando fortemente seu
carater pedagdgico e social. Segundo Laval (2019, p.143), reforcando o que j& fora trazido
acima, “[0] avangco do mercado de novas tecnologias educativas € acompanhado de um discurso

‘pedagodgico’ que anuncia o fim dos professores”.

E neste contexto que, em resposta a pandemia, verificam-se diferengas substanciais no
gue tange ao ensino entre instituicdes publicas e privadas. Escolas e universidades particulares se
adaptaram rapidamente as normatizaces, aos pareceres e as resolucdes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), regulamentados pelo Ministério da Educagdo (MEC). Alias, importa registrar
que parte expressiva das instituicdes privadas ja convivia hd muito com toda a Idgica que
envolve ensino a distancia, ainda que, para isso, tenha sido necessario transformar seus

conteudos presenciais em virtuais.

Processo distinto vem marcando a vida da rede publica de ensino superior. A explicagdo
para isso pode partir de, pelo menos, dois elementos que mantém relacdo entre si. O primeiro, ja
indicado acima, traduz-se na adocdo, pelo Estado, por uma politica que vem marcada,
sistematicamente, pelo NAO compromisso com a educac&o superior, com suas instituicdes, bem
como com o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Resultam deste processo, as condic¢des
para a privatizacdo da propria estrutura e do funcionamento das instituicdes de ensino superior
(IES), impactando 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Ao negar as IES publicas as condicbes
necessarias para o acesso as tecnologias da informacéo, o Estado estd confirmando sua opcao por
atuar na linha da privatizacdo e da terceirizacdo de bens e de servigos. Assumir essa ldgica
significa operar contra a propria natureza da universidade publica e sua autonomia. Na medida
em que a universidade se vé ameacada em sua propria existéncia, a esta é dada como Unica op¢éao

buscar sua sobrevivéncia no mercado. Aqui se instala a EaD como politica educacional.

O segundo elemento que diferencia a entrada da EaD nas IES publicas tem a ver com as
lutas, que historicamente tém marcado essas instituicbes. A utilizagdo da critica — como

ferramenta para o desmonte da estrutura mercantil que acompanha a EaD, bem como das



metodologias de ensino a distancia que o acompanham — tem sido a postura assumida por parcela
significativa da categoria docente e do Andes-SN. Fortalecer esse posicionamento é mais que
necessario, sobretudo frente as politicas emergenciais em tempos de pandemia, que naturalizam a
adogdo das TIC, sendo estas tomadas como ferramentas fundamentais, neutras e inofensivas para

subsidiar o desenvolvimento dos processos de ensino, pesquisa e extensao.

Como ndo poderia ser diferente, a resisténcia e a op¢do pela ndo adesdo a EaD néo
domina a totalidade da comunidade académica. Ou seja, ja estd presente nas universidades
publicas a compreensdo de que, junto & implementacdo da EaD, na mesma “porteira”, deverao
passar suas metodologias. Neste ponto, faz-se necessario destacar que tais metodologias mantém
intima relagdo com as chamadas “pedagogias flexiveis”. Nao podemos perder de vista que a
“aprendizagem flexivel ¢ uma nova forma de mercadoria que, para ser produzida e consumida,
demanda a formacdo de subjetividades flexiveis: pragmatistas, presentistas e fragmentadas”
(KUENZER, 2017). Todas essas metodologias ligadas a l6gica da EaD estdo no campo do
pragmatismo proprio do mercado. Trata-se de metodologias que operam na fragmentacédo entre
teoria e pratica e que tém forte adaptacdo as relacGes de producdo contemporaneas, subsidiados
pelo padrdo de “acumulacao flexivel” (HARVEY, 2012).

Sob esta perspectiva, a producdo do conhecimento fundamentado na ciéncia, na filosofia,
nas artes, sustentado por suas raizes e contradi¢@es historicas, perde a centralidade, passando de
“atividade-fim” a “atividade-meio”. Ou seja, aqueles que defendem as “TICs” e sua presenca na
modalidade EaD buscam adeséo, entre outros aspectos, no fortalecimento das seguintes retéricas:
1) a concepgdo de que “aprendizagem flexivel” e suas metodologias garantem o ‘protagonismo’
¢ a ‘autonomia’ do estudante; 2) a ideia de que o professor ensina da mesma forma como foi

ensinado, portanto, devera ser descartado de suas fungdes, caso ndo se adapte aos novos tempos.

Todo esse discurso busca um lugar hegemonico ao utilizar argumentos superficiais na
tentativa de justificar a adesao a “aprendizagem flexivel” como antidoto ao ensino conteudista e
a centralidade do professor. Sob esta perspectiva, a centralidade devera estar totalmente voltada
as condigdes de aprendizagem. Ao professor, restaria o papel de “tutor”, de “facilitador de
informacdes”, na medida em que caberd ensinar aos estudantes o caminho para “aprender a

aprender” sozinhos. Esse € o0 discurso da liberdade e da autonomia que tanto tem encantado as



reformas educacionais, desde a educacdo basica ao ensino superior. Tal discurso precisa ser
desvelado e combatido antes que a adaptacdo a flexibilizacdo da vida e a volatilidade e a
fragmentacdo impostas pelo mercado sejam soberanas entre nds, o que se materializa tanto na
precarizacdo da existéncia da classe trabalhadora quanto na destruicdo da funcdo social da

universidade publica.

N&o é coincidéncia que isso se assemelhe a concepcdo de ensino que fundamenta as
propostas oriundas da Organizacao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
do Banco Mundial (BM). O Ministério da Educagdo também se alinha a esta perspectiva e deixa
claro, em suas agdes, que considera a pandemia uma “janela de oportunidades” para “passar a
boiada” do desmonte da rede de ensino federal, em todos os seus niveis, e das IFES em
particular. Um quadro que se completa com a postura das agéncias de pesquisa em cortar bolsas
e auxilios e direcionar o pouco que restar a linhas de financiamento para &reas muito especificas

de pesquisa, definidas sem qualquer consulta a comunidade académica.

Também ndo sdo coincidéncias as recentes mudancas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e as semelhancas com o Projeto Future-se (PL 3076/2020), encaminhado a
Céamara dos Deputados em plena pandemia, cujo objetivo é transformar o ensino publico em uma
empresa que captaria recursos no mercado, sendo mais uma forma de atender aos interesses das
grandes empresas em detrimento da pesquisa autbnoma. Esses setores agem para incutir na
populagdo e nas comunidades escolares e académicas um supostamente inevitavel “novo
normal”, em que a transposi¢do das disciplinas presenciais para o ensino remoto € a Unica €
exclusiva solucdo para a excepcionalidade que vivemos. Cabe a transposi¢cdo das disciplinas

presenciais para 0 ensino remoto as mesmas criticas até agora apresentadas para a EaD.

O ensino remoto que estd sendo realizado na Universidade Federal Fluminense, o qual foi
aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEX) da universidade, sem qualquer
deliberagdo do Conselho Universitario (CUV), representa, sob nossa avaliagdo, a adequacao total
as mudangas que se tenta impor ha anos para a educagdo. Sob a aparéncia de emergencial, traz,
em seu bojo, fortes elementos para 0 avanco e a permanéncia da educagdo mediada pelas “TICs”,
independentemente de ser chamado ensino remoto, EaD, educacdo on-line ou qualquer outro

termo.



Nao se trata de nenhum tipo de “tecnofobia”. As universidades, ao longo de séculos,
desenvolveram e incorporaram tecnologias ao processo de ensino e aprendizagem, sendo a
docéncia universitaria, por definicdo, aberta a todo tipo de ferramenta tecnoldgica que possa
auxiliar suas atividades. O que estd em discussdo neste momento é outra coisa. As experiéncias
de EaD, segundo a logica empresarial, que hoje domina o panorama educacional superior
privado, se introduzem velozmente no publico, e trazem, como elemento indissociavel a sua
I6gica pautada pelos lucros, aligeiramento da formagdo, com pouca ou nenhuma dimensdo
critica, perda da autonomia universitaria, precarizacdo das relagdes de trabalho e da dimenséo

inclusiva, presente no ensino pablico, gratuito e presencial

Por fim, vale destacar que os programas, materiais e pacotes informacionais destinados a
modalidade EAD sé&o propriedade de conglomerados educacionais, que embora representem uma
diminuta expressdo quantitativa, detém elevados nimeros de unidades educacionais no pais e no
mundo. Ressaltamos, ainda, que os perigos advindos da incorporacdo do setor educacional a
dindmica do mercado nos alertam para a crescente vigilancia e policiamento do trabalho docente,
como também, a possibilidade de uso de dados, trechos de aulas e informacGes com objetivos
comerciais e politicos. Assim, devemos nos afirmar em luta contra essa precéria condi¢do de
trabalho que busca homogeneizar a producdo do conhecimento nas universidades e colégios
(municipais, estaduais e federais), colocando em xeque a funcdo social da educacdo publica e a

liberdade de catedra dos docentes.

Por todos os argumentos apresentados, entendemos que a universidade publica ndo deve
transpor suas disciplinas para o ensino remoto. A continuidade do ensino deve se dar de outra
forma. Ela ndo pode impulsionar o avango da EaD no interior das universidades; ndo pode
comprometer a formacao de contetdos fundamentais para a atuagdo profissional e na sociedade
das/dos futuros egressos/as; ndo pode ignorar as desigualdades socioeconémicas, de acesso e de
acessibilidade; ndo pode precarizar as condigdes de trabalho; ndo pode se utilizar de programas,
plataformas e ambientes virtuais regidos pela légica do lucro. E foi considerando isso que a

ADUFF elaborou suas propostas.
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